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ALEX FIUZA DE MELLO

Dilemas e desafios do desenvolvimento
sustentdvel da Amazénia: O caso brasileiro

A Amazoénia brasileira, em mais de 500 anos de histéria, apresenta como resultado
de seus modelos end6genos de exploragdo econdémica um cendrio predominante
de pobreza e desigualdade. Em sintese: progresso sem desenvolvimento. O desafio
da reversdo desse quadro, tradicionalmente pautado por um paradigma exclu-
sivamente extrativista de explorag¢do dos recursos naturais, requer, de um lado,
uma repactuacdo politica do pacto federativo brasileiro e, de outro, a emergéncia de uma
economia verde do conhecimento, baseada no uso intensivo de ciéncia e de tecnologias
apropriadas, com verticalizagdo das principais cadeias produtivas (e do valor por elas
gerado) associadas aos estratégicos ativos naturais disponiveis na regido.

Palavras-chave: Amazénia brasileira; desenvolvimento sustentdvel; economia verde;
pobreza e desigualdade; tecnologia e inovagao.

Progresso sem desenvolvimento: As raizes histéricas da dependéncia
amazénica
A Amazodnia, regiao habitada por 25 milhoes de brasileiros, 60% de todo
o territorio nacional, convive com uma enorme contradicao: constitui-se,
a0 mesmo tempo, como centro das atengcdes do mundo e simultaneamente
como periferia dos interesses do Brasil. Regiao riquissima em recursos
naturais — uma das mais cobicadas do planeta —, ainda carece de solucdes
concretas de desenvolvimento humano 2 altura de sua importancia social
e estratégica.

Desde o longo periodo colonial até a recentemente proclamada repablica
(1889), 0 modelo de ocupacio e de exploracao da Amazdnia esteve assen-
tado no que pode ser cunhado de economia de sague: atividades extrativas
de produtos primarios, de baixissimo valor agregado, destinados a comer-
cializacao e industrializacao em centros mais desenvolvidos, sem retencao
de excedente a economia local. Transcorridos mais de 500 anos de histéria,
o quadro pouco se alterou. Em pleno século xx1, regido pela economia
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do conhecimento, a pauta de exportacoes da regiao continua baseada em
produtos primarios, nao industrializados, tao somente com alguma variagao
horizontal do “carddpio” de oferta: ao invés das seculares “especiarias”
— cravo, canela, urucum, guarana —, as contemporaneas comzmzodities — miné-
rio, soja, carne, madeira, pescado, castanha-do-para (que virou “castanha-
-do-brasil”) — tém mantido o modelo exégeno de acumulacao.

Trés grandes ciclos econdmicos marcaram a insercao da Amazonia
no sistema capitalista mundial: 1) os 300 anos das “drogas do sertao”,
do periodo colonial, com a exportacao de produtos nativos que nao exis-
tiam na Europa e que possuiam, pelo ineditismo, significativo valor de
mercado; 2) 0s 60 anos do chamado “periodo da borracha”, que alimentou
a industria automobilistica em seu advento (Reino Unido e Estados Unidos
da América), em plena era da Revolucao Industrial (meados do século x1x
e inicio do xx); € 3) os 10 anos do chamado “milagre econdmico”, em pleno
regime militar, no limiar do dltimo quartel do século xX, que assentaram as
bases da matriz econdmica atual, marcados pela instalagao dos denomina-
dos “grandes projetos”, com destaque para as companhias de mineracao,
os empreendimentos madeireiros e agropecuadrios, a construcao de hidro-
elétricas e a criacao da Zona Franca de Manaus; iniciativas que causaram
expressivo redirecionamento da dinAmica econdmica regional, com signi-
ficativos impactos ambientais e sociais (Silva ez. al., 1973; Salgado, 1979;
Santos, 1980; Weinstein, 1983; Monteiro, 2005; Benchimol, 2010).

Todas essas distintas fases, que delineiam meio milénio da saga de “oci-
dentalizacao da Amazdnia”, apresentam, sem excecao, algumas caracteristicas
comuns, de natureza estrutural, que atravessam os tempos e marcam a traje-
toria socioecondmica regional até ao presente: concentragao da produg¢ao no
setor primario; auséncia de verticalizacao das cadeias produtivas locais; ine-
xisténcia de investimento em conhecimento como suporte ao aprimoramento
dessas cadeias; baixa qualificacao profissional da mao de obra; auséncia de
inovacao tecnoldgica; acumulacao exdgena do excedente. O resultado desse
quadro é notdrio e de dramdticas consequéncias: aos ciclos produtivos se
entremearam, ndo raramente, periodos de estagnac¢ao, sendo que os parcos
avancos materiais acumulados — como certo enriquecimento das cidades de
Belém, Manaus e Porto Velho, durante o ciclo da borracha — nao geraram
sustentabilidade ao modelo econémico adotado. No rastro do saque, per-
duram: exclusao social, pobreza, destruicao ambiental, urbanizacao cadtica,
atraso tecnolégico, economia de enclave, insuficiente infraestrutura logistica,
fragmentacio entre os setores produtivos, nivel educacional sofrivel, baixa
capacidade cientifica instalada, estruturas estatais ineficientes, desigualdade
social. Em poucas palavras: progresso sem desenvolvimento.
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A Amazbnia no contexto nacional contemporineo

No Brasil, s6 mais recentemente — e como efeito tardio da Convencao
Rio 92 — o tema “Amazdnia” comecou a receber o devido destaque em
documentos oficiais de envergadura e em féruns nacionais de reconhecida
expressao. Em 2008, a Academia Brasileira de Ciéncias o consagrou como
o maior desafio brasileiro do século xx1. Igualmente foi distinguido pela
4.* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que desti-
nou, em suas conclusdes — no denominado “Livro Azul” (MCT, 2010) —,
capitulo especifico sobre a questao. Por sua vez, a CAPES (2010), em seu
novo Plano Nacional de Pés-Graduagao (2011-2020), dedica um capitulo
especifico ao tema amazdnico. Nao obstante a consagracao do tema, os
avancos do discurso ainda nao obtiveram a contrapartida proporcional dos
investimentos requeridos.

O bioma amazonico, a maior extensao de florestas tropicais do planeta
(350 milhoes de hectares), com 7 milhdes de km? e mais de 100 bilhoes de
toneladas de carbono (Davidson et al., 2012: 321), equivale a uma drea
de dimensdes continentais que traspassa todos os paises setentrionais da
América do Sul (Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Peru, Venezuela,
Guiana, Suriname, Guiana Francesa), unificando-os num tnico e integrado
(ainda que diverso) ecossistema. Neste imenso territorio, de inigualdvel
diversidade bioldgica e cultural, onde convivem populacoes urbanas e rurais
de diversas origens, povos indigenas, quilombolas e comunidades ribeiri-
nhas, concentra-se uma das mais importantes provincias minerais do planeta
(gas, petrdleo, nidbio, ferro, ouro, cassiterita, niquel, manganés, bauxita,
etc.), a maior bacia hidrografica da Terra (20% de todo o estoque de dgua
doce) e a maior reserva mundial de biodiversidade (flora, fauna e microz-
ganismos) (Bezerra, 2007). Tais condi¢des credenciam a regido, para além
de “pulmao do mundo”, como o mais exuberante e promissor laboratério
natural para o avango do conhecimento cientifico sobre processos evolutivos
que geram e mantém a diversidade de genes, espécies e ecossistemas e o
desenvolvimento de experimentos revolucionarios nos campos da Quimica,
da Bioquimica, da Microbiologia e da Engenharia Genética, com notdrias
possibilidades de inova¢ao em segmentos de negdcios de crescente interesse
mercadolégico (firmacos, fitoterapicos, cosméticos, perfumes, alimentos,
nutracéuticos, agroquimicos, etc.), anunciando, em toda a sua virtualidade,
uma potencial e vigorosa economia de futuro. Num cenario incomum de rios
caudalosos e grandes lagos, entremeados de igapds, varzeas e igarapés, per-
fazendo um total de 25 mil quilémetros de vias navegaveis, a pesca e a aqui-
cultura ganham destaque na cadeia regional da producao de alimentos, com
enormes possibilidades de expansao dos empreendimentos dentro do setor.
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Além de tudo, gracas a forca das dguas, a regiao oferece, em complemento,
o maior potencial de geracao de energia limpa do Brasil e de toda a América
Latina, devendo-se tornar, dentro em breve, o fornecedor estratégico de
cerca de um terco de toda a energia consumida no pais.

Apesar de toda essa riqueza natural disponivel — incomparavel por sua
exuberancia e diversidade —, a Amazdnia brasileira ainda nao figura como
objeto prioritario de um plano nacional de desenvolvimento, suficiente-
mente amplo e inclusivo, moldado por uma visao estratégica de futuro.
No caso brasileiro, as dreas amazonicas seguem sendo tratadas, colonial-
mente, como mera periferia do pais pelos sucessivos governos da Uniao;
ignoradas em suas amplas potencialidades e singularidades; reduzidas a con-
dicao de almoxarifado para usufruto exégeno; excluidas das vantagens ou
compensagoes de uma justa politica fiscal e tributéria; alvo de intervencoes
do poder central e do grande capital nao raramente desastrosas do ponto
de vista social e ambiental.

Dito em outras palavras: a “questao amazdnica”, numa Otica de pais
— apesar das manifestacoes discursivas oficiais em contrario —, segue, de fato,
minimizada e subvalorizada; é propalada, tao somente, como tema de
conotagoes exOticas pela grande imprensa — por pressao internacional
e em sua exclusiva dimensao preservacionista —, ao invés de ser tratada
como uma questao essencialmente estratégica e prioritdria para a economia
nactonal — o maior desafio brasileiro do século XxX1 — e assim entendida e
assimilada por governos e sociedade civil.

Nao havera possibilidade de um projeto de Brasil contemporaneo — que
necessita de uma remodelacao de sua matriz energética, de um maior aprovei-
tamento de seus recursos naturais, do uso inteligente de sua biodiversidade,
da diversificagao de seu parque produtivo, do crescimento de seu mercado
interno e de uma crescente eficzéncia ambiental (servindo de paradigma para o
mundo) —sem a inclusao da Amazdnia como espaco social e economicamente
estratégico no ambito das futuras politicas nacionais de desenvolvimento. Para
isso, a eliminacao da pobreza (pelo acesso a bens publicos fundamentais),
a diminuigao das desigualdades regionais e de renda (que dificultam a expansao
do mercado interno), bem como a reducao das disparidades extremas de nivel
educacional e cientifico (que realimentam, na raiz, toda essa cadeia de assi-
metrias) sao precondicoes indispensaveis a construcao das condicoes objetivas
capazes de eliminar todo esse tradicional e complexo conjunto de vulnera-
bilidades, impedindo a conjugacao dos fatores (infraestruturais e humanos)
necessarios a ruptura dos sucessivos ciclos de atraso e subdesenvolvimento.

Ao longo da histéria, o Brasil tem buscado a soberania sobre a Amazonia,
prioritariamente, por intermédio do recurso as armas. Os resultados tém
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sido precarios e duvidosos — como testemunham a biopirataria e o trafico
de drogas. Na marcha do tempo, muito pouco se investiu em conhecimento,
nomeadamente em ciéncia e tecnologia. Desconsiderou-se que a tinica defesa
possivel — e consequente — para tamanha amazonidade repousa no domi-
nio hegemonico do conhecimento sobre os ativos ambientais que a regiao
encerra e no seu manejo tecnoldgico adaptado, para fins de desenvolvimento
humano; que reside na institucionalizacao de estruturas robustas de geracao
de informacao e de conhecimento, em didlogo democritico com os saberes
locais, a insubstituivel condicao de mobilizacao dos atores sociais e de seu
comprometimento com os destinos do espaco onde habitam; que depende
de uma ousada geopolitica da inteligéncia a principal estratégia para a defesa
efetiva da mais cobicada reserva de biodiversidade de todo o planeta.

A Amazoénia e o contexto mundial

Contrariamente a mentalidade nacional dominante, a Amazonia figura no
discurso mundial como tema de enorme centralidade e gerador de grande
interesse, fato que deve ser considerado positivo e desejavel, tendo em vista
o contexto de acelerada exploracao econdmica dos recursos naturais do pla-
neta, com os dbvios riscos ambientais e climaticos para toda a humanidade.
Entretanto, esta regiao, compartilhada nada menos que por nove paises,
nao recebe, por parte daqueles mais ricos, igual nivel de atencao quando
se trata de arcar, globalmente, com o dnus de sua preservacao e com os
investimentos necessarios a geracao de alternativas econdmicas sustenta-
veis para os seus habitantes. Esta condicao passa, obrigatoriamente, pelo
fomento de um modelo vidvel de desenvolvimento regional, cujos requisitos
dependem, basicamente, da agregacao de conhecimento e do emprego de
tecnologias inovadoras aos empreendimentos econdmicos locais, com valo-
rizacao, sobretudo, da biodiversidade. A tese da intocabilidade da floresta
amazonica, além de tecnicamente insustentavel, é a mais nova — e astuta —
ideologia “pés-moderna”, que nutre de mitos o imaginario da comunidade
internacional, sobretudo daqueles que mais se beneficiam de seus efeitos,
os paises ricos, justo por possuirem em abundancia aquilo que se negam a
transferir: ciéncia, tecnologia e capital.

Salvo contingéncias historicas nao previstas, as grandes tendéncias do sis-
tema internacional, neste alvorecer de milénio, ja estao postas e se expressam
em fendmenos de incidéncia transversal, cuja dindmica global conduzira,
inexoravelmente, os diversos Estados e sociedades a reformulacao de suas
politicas e estratégias de desenvolvimento, a re-hierarquizacao de suas prio-
ridades de investimento, sob pena de ameaca a propria soberania e, mesmo,
de definitiva exclusao civilizatéria, num século movido pelo conhecimento.
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A aceleracao das transformagdes tecnoldgicas; o acirramento do processo
de globalizacao econdmica; a multipolarizacao das estruturas politicas de
regulacao (ONU, G-20, FMI, OMC); a estruturacao de blocos regionais;
as novas formas de concentragio de poder (tecnoldgico e militar); o agra-
vamento da situacao ambiental-energética e a ampliacao das desigualdades
sociais entre povos, nacoes e regioes (com tensoes migratorias e conflitos de
fronteiras), todos esses fendmenos, medularmente interligados, deslindam
e delineiam o novo, complexo e interdependente cenério planetério. Reside,
porém, na capacidade de inovagio tecnoldgica e no poder cognitivo o fator
determinante, em tltima instéincia, de todo o processo.

O fosso que separa os paises ricos — que se encontram no “centro” (ou
nos polos dindmicos) do sistema — daqueles mais pobres — situados em sua
“periferia” (consideradas as devidas reterritorializacoes da metéfora) — tem
aumentado sem parar nas tGltimas décadas, basicamente na razao direta da
disparidade geométrica dos valores canalizados a aceleracao do progresso
cientifico e tecnoldgico, em cada caso. O conhecimento, em todas as suas
expressoes — registro e controle de dados, informacao, pesquisa, tecnologia,
inovacao, propriedade intelectual —, tornou-se, definitivamente, o fator
de producao mais importante e estratégico da economia do milénio,
sobrepondo-se aos fatores classicos, como recursos naturais, mao de obra
e capital constante. Os processos fisico-produtivos, a geracao e diversifi-
cacao de produtos e a prépria organizacao gerencial das empresas e dos
empreendimentos, em seus vérios nichos de atuagio, continuarao a ser
influenciados e permanentemente modificados pelos avancos do conheci-
mento nos campos da informatica, da biotecnologia, da engenharia genética
e da nanotecnologia (além de outros conexos), cujo dominio determinara a
maior ou menor capacidade de competitividade das empresas (e Estados)
por fatias do mercado mundial, com impacto decisivo na distribui¢io da
riqueza e na reconfiguragio da divisao internacional do trabalho (Drucker,
1992 e 1993; Bell, 1994; Castells, 1999).

Nas proximas décadas, descontadas as atuais incertezas e o risco de
depressao, advindos da recente crise financeira mundial (ainda nao supe-
rada), ver-se-4, como tendéncia global, a consolida¢ao do seguinte quadro:
a) os Estados Unidos da América como exportadores de manufaturados,
produtos agricolas, servicos tecnoldgicos, bens culturais e importadores de
energia; b) a Europa como exportadora de servicos tecnolégicos e importa-
dora de energia, matérias-primas, alimentos e manufaturados; c) a China e
o Japao como exportadores de manufaturados e importadores de matérias-
-primas, alimentos e energia; d) os paises periféricos, de uma maneira geral,
como exportadores de produtos primarios (commodities), mao de obra
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e energia e importadores de manufaturados. Articulando sistemicamente
toda essa desigual divisao internacional do trabalho, as megaempresas multi-
nacionais continuarao o seu processo de fusao, com ampliacao e diversifica-
¢a0 de suas redes de atuacao, de base financeira e produtiva transversal aos
diversos territorios (mas subordinadas as suas sedes e Estados de origem),
disso resultando a ampliacao da interdependéncia entre as distintas econo-
mias nacionais (transnacionalizacio) e o grau de globalizacao da economia.

Confirmado esse panorama, a Amazdnia, periferia de um Brasil (ainda e
em boa medida) periférico, uma vez mantidas as baixissimas taxas histori-
cas de investimento em educacao e pesquisa, a tradicionalmente reduzida
transferéncia de tecnologia e a auséncia de politicas eficazes de incentivo
a inovagao — a incorporacao do conhecimento no processo produtivo —,
por certo guardari, no século XXI — ndo obstante o imenso potencial de
seus recursos naturais —, o seu tradicional lugar na divisao internacional do
trabalho, de simples supridora de matérias-primas e de almoxarifado das
multinacionais, sem a agregacao local dos valores gerados por um modelo
econdmico meramente extrativo e dominado por interesses exdgenos.
A vigorar esse paradigma, reproduzir-se-a, em escala ainda mais alarmante,
o tragico bindmio destruicio ambiental/pobreza, que tem marcado, até
aqui, a histéria dos povos amazonicos, com todas as inerentes e conhecidas
implicacoes ecoldgicas, econdmicas e sociais.

Os contornos e o tamanho do desafio

Para as regioes economicamente dependentes, que, nas bordas periféricas
do capitalismo mundial, ja partem de um patamar educacional, cientifico
e tecnoldgico significativamente inferior ao dos demais centros e paises
desenvolvidos, o desafio do desenvolvimento, por certo, é colossal. Sao
barreiras acumuladas e pendéncias nao resolvidas ao longo dos séculos que,
somadas as novas e intransferiveis tarefas da Era do Conhecimento (que
inaugura o século xx1), definem as coordenadas que mapeiam o complexo
quadro de enfrentamentos no tempo presente e que terd de ser vencido, em
tempo habil, com determinacao e vontade politica, caso se queira projetar
qualquer possibilidade de futuro. A constituicao e universalizacao de um
ensino de qualidade (em todos os niveis) e a geracao de uma robusta, criativa
e inovadora economia do conhecimento — como exige a atual etapa civiliza-
toria — sdo investimentos de primeira grandeza, que se inscrevem como os
fundamentos de qualquer plano de desenvolvimento sustentavel, em que a
geracao cumulativa de conhecimentos, a adocao de tecnologias adequadas e
a formacao continuada de empreendedores, de quadros cientificos de exce-
léncia e de forca de trabalho capacitada em lidar com esses conhecimentos
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e tecnologias se transformam no vértice estratégico do processo de moder-
nizacdo, de adaptacgao das estruturas e culturas institucionais as mudangas
em curso e da abertura e fortalecimento dos espacos de participacao social.

Nesse contexto, os Governos dos paises amazdnicos, em especial,
precisam ter inteligéncia historica e assumir, em definitivo, a importancia
estratégica da regiao para o seu proprio futuro e para o mundo, transfor-
mando em efetiva riqueza econdmica o potencial que a soberania sobre o
maior banco genético do planeta lhes confere. Este rico patriménio natural
representa um gigantesco potencial econdmico, ainda inexplorado, cujo
desperdicio, por praticas ambientais destrutivas, ou por omissao, so faz
aumentar a importancia geopolitica da Amazonia e o papel a ser cumprido
por uma revolucgao cultural na concepcao de desenvolvimento regional,
em que ciéncia, tecnologia e inovacao estejam associadas a (e regidas por)
um modelo avancado e revolucionario de conservacao ambiental — proativo
€ nao reativo.

Do ponto de vista das sociedades amazdnicas — cuja maioria populacional
ja vive em cidades, com imensos contingentes marginalizados em bairros
carentes, favelas e alagados (Ab’Saber, 2005: 23) —, nao ha sentido ou
legitimidade na defesa de todo esse extraordindrio patrimdnio natural por
recurso ao seu isolamento produtivo. O fundamento da empreitada deve
ser o de definir a Amazonia “como vanguarda, e nao como retaguarda” das
politicas desenvolvimentistas, objeto de “solucoes inovadoras, nada faceis
de extrair do repertério de politicas piblicas convencionais” (Unger, 2008:
1). Por sua especificidade, o desafio amazonico requer uma plataforma pro-
dutiva inovadora, ousada, que utilize a biodiversidade como principal fonte
de riqueza, por aplicacao de ciéncia e tecnologia (C&T), transformando,
assim, o ataque na melhor defesa.

O desafio de transformar o capital natural da Amazonia em ganhos econémicos
e sociais de maneira ambientalmente sustentavel é singular. Nao existe um ‘modelo’ a
ser copiado, pois nao hé sequer um pais tropical desenvolvido com economia baseada
em recursos naturais diversificados, principalmente de base florestal, intensivo uso
de C&T de ponta e for¢a de trabalho educada e capacitada na utilizagao de C&T.
(ABC, 2008: 10)

Naio sao poucas as vantagens comparativas que se apresentam neste
cenirio, particularmente no horizonte de um mercado mundial que, nas
proximas décadas, demandara, de forma crescente, por matérias-primas
estratégicas — minérios, alimentos, 4gua, energia, biocombustiveis — e diante
do qual a Amazonia nao pode se acomodar a exportacao de produtos
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in natura e/ou semielaborados, repetindo os erros do passado. A ela cabe
alavancar, paralelamente, uma producao industrial e de servicos capitaneada
por empresas modernas e competitivas — das micro- as grandes empresas —,
construidas com base tecnoldgica avangada e investimento em P&D (pesquisa
e desenvolvimento), transformando, em definitivo — pela aplicacao do conhe-
cimento —, todas essas vantagens comparativas em vantagens competitivas.

Do ponto de vista econdmico e, mesmo, geopolitico, nao ha alternativas
sustentaveis de desenvolvimento e de defesa para uma regido com tais
caracteristicas e importancia sem uma transformacao radical de seu modelo
tradicional de producao e de ocupacio, até hoje pautado no simples extra-
tivismo, na derrubada e queima da floresta (para exploragao irracional
da madeira ou pastagem de gado) e na utilizacao irresponsavel de seus
recursos hidricos (poluidos por merciirio e outros residuos industriais).
Uma mudanca de paradigma, contudo, pautado e inspirado numa “econo-
mia verde”, descarbonizada (da floresta em pé) — como aspira a corrente
ambientalista internacional —, supde, essencial e prioritariamente, de uma
parte, investimento macico em conhecimento, isto é, em ciéncia e tecnologia,
em todos os dominios necessérios; de outra, um regime tributério e regula-
tério que promova uma maior valorizacao da floresta em pé relativamente
a sua derrubada.

A promocio da base tecnoldgica para a economia verde nao pode prescindir da
inclusdo de setores fundamentais e estruturantes para a economia brasileira: producio
agricola sustentavel, construcao civil sustentavel, quimica verde, processos indus-
triais, transportes, gestao de residuos e novos materiais, [...] [com] énfase especial
as energias renovaveis, a eficiéncia energética, a biotecnologia, 4 biodiversidade e ao
enfrentamento dos efeitos das mudangas climaticas. (MCTT, 2011: 75)

Diante deste desafiante cenario, e com toda a reconhecida (e internacional-
mente ambicionada) biodiversidade que possui, nao é possivel 2 Amazonia
acolher, segundo o Sistema de Indicadores em C&T do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, tao somente, 3% do ntimero de doutores
de todo o pais — contra 35 % do total nacional apenas no estado de Sao Paulo —,
restando impedida, de antemao, pela baixa densidade cientifica instalada,
de responder, positiva e tempestivamente, as demandas por conhecimento
e inovacao. Trata-se de um abismo cognitivo colossal; talvez a maior de todas
as assimetrias e injusticas nacionais, alicercada nas fundacoes do Império
e retocada nos acabamentos da Reptblica; uma condenacao a prior: dos
brasileiros do Norte a dependéncia quase que total de outras regides do
pais: dependéncia na formacao qualificada; dependéncia na capacidade
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de inovacao tecnoldgica; dependéncia na producao industrial; na gera-
¢20 de informacao e conhecimento; nas iniciativas empreendedoras capazes
de agregar escala de mercado aos produtos gerados, emprego e renda.
A condi¢ao amazdnica representa a maior prova da inexisténcia de um
Projeto (inclusivo) de Nacao — se é que existe hoje, no Brasil, um “Projeto
de Nagio” — e da nao efetividade de um Pacto Federativo responsavel, justo
e solidario. Em sintese, a condenacao regional, na raiz (sem o menosprezo
de outros fatores), da-se na proporcao direta de sua crescente desigualdade
cognitiva relativamente ao restante do pais.

O desafio do desenvolvimento amazodnico €, a0 mesmo tempo, de natu-
reza cientifico-tecnoldgica e politica. Supde ciéncia de ponta e um Projeto de
Nacao alicercado num Pacto Federativo mais justo e solidario, com inducao,
pelo Estado brasileiro, de oportunidades mais igualitarias a todos os seus cida-
daos, na contramao da heranca colonial legada até ao presente. As histéricas
desigualdades regionais, como se sabe — que reproduzem, em nivel interno,
a mesma ordem de contrastes entre paises ricos e pobres, em plano interna-
cional —, em muito decorrem das assimetrias dos investimentos nacionais em
ciéncia e tecnologia, canalizados, ao longo de décadas, para poucos estados
da Federacao. Disto resultou o paradoxo do surgimento e consolidacao de
algumas (e importantes) “ilhas de competéncia”, sobretudo no Sul/Sudeste,
mas cercadas por um oceano de limitacdes e ébices relativamente ao restante
do conjunto federativo, nao obstante as potencialidades e vocacdes produtivas
presentes em todo o territério nacional.

Fato é que sem investimentos em conhecimento cientifico na densidade
requerida e sem as cadeias produtivas que, por ele orientadas, geram e
agregam valor, os abundantes recursos naturais nao se transformarao em
riqueza capaz de modificar a paisagem social amazonica. Sem a solucao
desta equagao, nao havera desenvolvimento socioeconémico autossusten-
tado, nem progresso humano para todos. Sem o conhecimento aplicado,
na escala necessaria, reproduzir-se-a o atraso e a exclusao. Nao havera defesa
possivel da Amazdnia contra a biopirataria e demais formas de extorsao.
Nao havera inclusao social. Manter-se-ao as desigualdades inter-regionais

que, vergonhosamente, ainda se perpetuam no Brasil, apesar da proclamacao
da Republica.

A mudanca do paradigma do desenvolvimento Amazénico como um desafio
nacional

O modelo de desenvolvimento a ser buscado para a Amazodnia é um

imenso desafio, na medida em que nao ha disponivel, no mundo, referéncia

de pais tropical desenvolvido com economia baseada no aproveitamento
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racional de recursos florestais, em que o progresso social e econdémico
esteja conciliado com a conservacao da natureza e das diferentes culturas
autdctones. Os préprios paises que lideraram a revolucao cientifico-
-tecnoldgica e a constituicao do atual sistema capitalista mundial criaram
um modelo de progresso pautado na destruicao da natureza e dos povos,
hoje com esgotamento do padrao dominante refletido na grave crise
ecoldgica instalada em todo o planeta. Portanto, o desafio brasileiro,
nesse quadro, nao é nada trivial: tentar — com a contribuicao crucial da
ciéncia, da tecnologia e da inovacao — a construcao da tnica “civilizacao
florestal” da hist6ria moderna, em bases sustentdveis e tecnologicamente
avancadas, servindo de paradigma alternativo para o mundo, com oferta
de solucoes criativas e inovadoras para os cronicos problemas sociais
e ambientais em zonas do Trépico Umido.

O Brasil, por meio do enfrentamento da “questao amazonica”, tem a
chance histérica de dar uma contribuicao original e substantiva aquilo que
Boaventura de Sousa Santos definiu como uma “epistemologia do Sul”,
a do pensamento alternativo e “rebelde”, fundado no que o autor denomina
de conhbecimento-emancipacio e referenciado por uma ecologia de saberes
nao conformista com o status quo, com os padroes dominantes ditados
pelos povos historicamente imperialistas do hemisfério norte — e que
se reproduzem em nivel interno a nac¢ao —, que pouco tém a oferecer
como exemplo ou matriz de desenvolvimento ecologicamente sustentavel
(Santos, 2000, 2005 € 20006).

O futuro da Amazoénia depende de um modelo de desenvolvimento
em que a base de todo o progresso humano esteja fincada na exploracio
inteligente, seletiva e ambientalmente segura de seus inigualdveis recursos
naturais (solo, subsolo, floresta, rios e lagos), assentada numa excepcional
condi¢ao de geragio de energia em bases limpas (fontes renovaveis e nao
poluentes) — fator diferencial de forte atracao a novos investimentos num
contexto de crise ambiental-energética mundial —, com planejamento e
apoio do Estado brasileiro, dos governos locais e de seletivas parcerias
internacionais. O novo paradigma que deve organizar e dirigir os novos
investimentos terd de estar orientado, prioritariamente, ao aproveitamento
racional e verticalizado desses ativos ambientais, compostos, basicamente,
por recursos naturais renovdveis, com politicas publicas comprometidas
com a emergéncia de uma “economia verde” de base cientifica, tecnologias
ajustadas e visao dilatada sobre as populagdes locais e as geracoes futuras.

Num mundo onde biodiversidade, recursos hidricos e energia passam a
ter influéncia crescente em termos econdmicos, a Amazdnia é, sem dtavida
(e literalmente), um zesouro inestimavel. Abrem-se para ela, nesse horizonte,
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condicoes excepcionais — talvez Ginicas — de conciliar, sob um novo para-
digma, preservagio e uso sustentdvel de seus recursos naturais, em bases
produtivas modernas, com alternativas inéditas de inclusao e ascensao social
dos contingentes majoritariamente pobres e, até hoje, excluidos do mercado.

Nos quadros da atual crise ambiental planetaria, um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel para a Amazdnia poderia anunciar um inédito e
amplo horizonte de oportunidades, com lideran¢a mundial na formulacao
e atuacao de um paradigma econdmico conciliador do progresso material
com o respeito ao meio ambiente, a demonstrar que “economia verde”
e reducao da pobreza podem ser fatores diretamente complementares e
elementos de uma nova equacao de progresso humano, de forte apelo inter-
nacional e fator catalisador de futuros (e necessarios) investimentos globais.

Lembre-se que a imagem midiaticamente construida da Amazonia
— e que coloniza o senso comum em ambito nacional e internacional —
é, tao somente, a de um local exético, quase inabitado, espécie de “santudrio
intocavel” que precisa ser preservado a todo custo, negando-se a ela (as suas
populacoes) as condicoes cientificas e tecnoldgicas necessarias a formula-
cao de alternativas adequadas de desenvolvimento humano. O destino da
Amazonia, contudo, nao pode ficar refém da histérica condicao de “territé-
rio primitivo”, de reserva extrativista e estoque genético das multinacionais
ou ao papel de espaco ristico para deleite dos turistas pds-modernos, como
se fosse um “enorme playground para todos os diversos ‘pirados’ da terra”
(Souza, 2005: 95). Em nome da preservacao da floresta, nao se pode admitir,
acriticamente, a contra-hegemonia da ideologia fetichizada do falso ambien-
talismo, socialmente excludente e politicamente reacionario, quando se sabe
que um dos aspectos centrais da acirrada disputa internacional, neste inicio
de milénio, dar-se-a pelo acesso as principais fontes de recursos naturais
estratégicos ainda preservados, com destaque para as reservas da Africa e
da América do Sul — e com foco especial na Amazonia.

Um projeto de desenvolvimento sustentavel [para a Amazonial exige a superacio
do falso dilema desenvolvimento vs. conservagio, [uma vez quel ao lado das Areas
Protegidas é urgente conceber e implementar um novo modelo de desenvolvimento
capaz de utilizar — sem destruicao — o seu capital natural para gerar e distribuir riqueza
para as populacdes regionais, a regiao e o Pais. (MCT, 2010: 88)

A Unica forma possivel de preservar a Amazonia e dar-lhe densidade e
dinamismo social e econdmico sustentavel, no presente e no futuro, com
inclusiao de suas populacoes tradicionais, é construir uma estratégia de
desenvolvimento centrada na utilizacio de suas fontes energéticas renovdveis
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e de sua inigualivel biodiversidade — no aproveitamento da infinidade de
moléculas bioativas de significativo valor econémico —, convocando-se,
a tarefa, a pesquisa cientifica (solidamente institucionalizada), os saberes
populares, os arranjos produtivos locais e, na relacao academia/setor pro-
dutivo (das cooperativas as industrias), a inovacao tecnolégica — o “ativo
intangivel” reputado pela economia contemporanea como o principal fator
responsavel pelo crescimento com integracao (Aghion e Howitt, 1998).
Nessa perspectiva — e em consequéncia —, deve-se alterar o paradigma pro-
dutivo, evoluindo-se do obsoleto extrativismo secular e predatério, centrado
unicamente na exportacao — aos moldes de uma acumulagao primitiva e
violenta — para uma vigorosa e moderna economia do conhecimento, ala-
vancada por investimentos estratégicos em ciéncia e tecnologia, com fins
de inovacao e inclusao social. Os frutos dessa rzova economia verde — ainda
por vir — deverao permitir um alargamento do mercado interno regional e
uma maior e mais dindmica inser¢ao da Amazonia nos mercados nacional
e global, uma vez que a agregacao de conhecimento a producao local
rendera maior eficiéncia e competitividade aos setores mais dinamicos da
economia regional — sobretudo no que toca a inovacao de produtos que
tenham a biodiversidade como insumo — gerando-se, na escala necessaria,
ocupacao, emprego e renda.

O fundamento da guinada histérica da Amazdnia repousa numa revo-
lugdo cientifico-tecnolégica, com apoio decisivo da Uniao — um Projeto
Nacional para a Amazdnia — e orientacao para o aproveitamento inteli-
gente dos recursos da biodiversidade, por meio da fixacao e difusao de
conhecimentos e padroes produtivos substitutivos das velhas e superadas
estruturas socioecondmicas; cadeias de producao bioindustriais (fairma-
cos, fitomedicamentos, cosméticos, alimentos, bebidas, nutrientes, dleos,
etc.), alimentadas por redes de pesquisa associadas a biodiversidade,
com articulacao das estruturas regionais (produtivas, cientificas e culturais)
aos circuitos nacionais e internacionais e intensificacao dos fluxos comer-
ciais e financeiros, em igual escala.

Consideracdes finais

O futuro da Amazonia depende do Brasil. Mas o futuro do Brasil também
depende, em boa medida, da Amazdnia. Somente por meio de um novo
modelo de desenvolvimento, rzacionalmente pactuado, baseado na aplicacao
do conhecimento e na preservacao ambiental — e superado, de vez, o falso
dilema desenvolvimento versus conservacao —, é que se podera dinamizar
os ativos naturais de forma sustentavel e romper o arquipélago fragmen-
tado de localidades e microrregioes amazdnicas, ainda hoje separadas pela
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distancia, por obstaculos geogrificos, por deficiéncias de transporte e comu-
nicacoes, condic¢oes historicamente responsaveis pelos fluxos reduzidos de
comércio, de investimentos, de pessoas e de culturas, pela baixa inser¢ao
da economia local nas redes dinamicas do mercado nacional e mundial e,
consequentemente, pelo subdesenvolvimento estrutural.

Os grandes eixos estratégicos do desenvolvimento amazdnico, na atua-
lidade, dependem de um vigoroso impulso nos processos de agregacao
de valor econdmico a biodiversidade, convocando-se, a tarefa, todo o
saber disponivel (que reside em instituicoes, comunidades e pessoas)
— e trabalhando-se em rede. Nessa perspectiva, o que deve interessar,
meridianamente — como sugere Armando Mendes —, no patamar das poli-
ticas publicas, nao é de que maneira a ciéncia pode servir-se da Amazonia,
e sim como pode o conhecimento cientifico ser produzido 74 e utilizado
pela regiao (Mendes, 2006: 73). Eis aqui o novo prumo da medida possivel
de toda reinvencao da Amazdnia: a informacio consistente sobre as reali-
dades regionais (ciéncia); a formagao critica e qualificada das mentalidades
locais (educagao); a transformacio com éxito do conhecimento em solucoes
para o progresso humano (tecnologia e inovagao).

Repousam na auséncia de um investimento adequado em ciéncia e tec-
nologia as raizes histéricas dos mais graves problemas regionais, a exem-
plo das grandes rupturas observadas nas cadeias produtivas tradicionais,
os longos hiatos das cadeias dos produtos novos (sobretudo aqueles base-
ados nas possibilidades dos ecossistemas locais, de grande potencial) e a
incapacidade de comunicagao entre essas cadeias e os seus respectivos
setores de dinamizacao (Pereira, 2005: 625).

Incide na aglutinacao de redes de pesquisa de exceléncia a empreen-
dimentos produtivos voltados ao aproveitamento da biodiversidade,
a estratégia central que deve nortear a formulagao de diretrizes que visem
a consolida¢ao de ambiéncias de inovacao em localidades do territério
amazonico. Deve-se mirar uma maior concentracao e articulacao de pro-
cessos de consideravel dinamismo econdmico, que apresentem potenciais
suficientes para a organizacao de cadeias produtivas inovadoras — aqui
também considerada a pequena producao —, particularmente ancoradas no
aproveitamento da biodiversidade circundante. Para isso, serd necessario
construir aliancas sélidas entre os setores produtivos, as populagdes locais,
os governos (federal, estaduais e municipais) e as universidades e institutos
de pesquisa, aproximando os principais atores institucionais para inéditas
sinergias e impulsionando uma nova cultura de relacionamento que esteja
pautada por politicas pactuadas e projetos concretos de desenvolvimento,
a conduzir, de forma progressiva e sistematica — com objetivos e metas bem
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delineados —, a institucionalizacao de redes efetivas de cooperacao, a titulo
de novos e inovadores arranjos institucionais de governanga.

O dever histérico do Estado brasileiro e dos poderes piblicos locais é
induzir e ampliar, cada vez mais, a participacao da ciéncia, da tecnologia
e da inovagao no PIB regional amazonico, formulando estratégias e ativando
ferramentas que comprometam, definitivamente, este #72pé estratégico nas
agendas dos atores institucionais, com redefini¢ao do horizonte normativo
para o processo de desenvolvimento e a distribui¢ao dos beneficios desses
avancos para toda a sociedade. Para isso, fundamental é promover ajustes
bésicos nos marcos regulatérios em vigéncia, gerando-se, assim, as precon-
dicoes legais indispensaveis a conformagao de uma ambiéncia de negdcios
mais dindmica e menos burocratizada.

Nao ¢é insignificante registrar, nesse diapasao, que varios estados da
Amazonia brasileira ja instituiram o seu zoneamento ecolégico-econdmico,
instrumento estratégico e fator indispensavel para um criterioso direcio-
namento das formas adequadas e legitimas de preservacao da floresta,
bem como de apropriacao e exploracao produtiva das 4reas ja antropizadas
de entorno, e que tem gerado avancos consideraveis na regulacao do uso
da terra, com impactos positivos nos contratos vigentes, nos projetos eco-
ndmicos em prospeccao e um movimento consistente na direcao de uma
progressiva estabilidade dos marcos regulatérios pertinentes.

Por fim, imprescindivel se torna promover, com a devida urgéncia,
a alteracao da legislacao brasileira que regulamenta o acesso ao patriménio
genético (bioprospeccao), uma vez que a complexidade e o obscurantismo
das exigéncias atuais, assim como a burocracia dos procedimentos impostos,
acabam se constituindo em fator de impedimento ao avanco do conheci-
mento cientifico sobre a biodiversidade existente, impedindo a emergéncia
e disseminacio da tao aspirada “economia verde”. Nesse sentido, decisivo é
considerar, para todos os efeitos, que “a floresta s6 deixara de ser destruida
se tiver valor econdmico para competir com a madeira, com a pecudria e
com a soja” (Becker, 2005: 85), o que supde, a0 mesmo tempo: a) pesquisa
e desenvolvimento; e b) investimentos produtivos (CGEE, 2009).

Reside unicamente na exploracao inteligente e responsavel da biodiver-
sidade — com a transformacao de seu grande potencial natural em produtos
inovadores e estratégicos para o Brasil e para o mundo (bioproducao)
— a possibilidade do resgate social e econdmico da Amazonia, do seu
desenvolvimento sustentavel e o carimbo definitivo de seu passaporte para
a Sociedade do Conhecimento, que configura e dinamiza o século XxI.
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The Dilemmas and Challenges of
Amazon’s Sustainable Development:
The Example of Brazil

After more than 500 years of history,
the end result of the Brazilian Amazon’s
endogenous models of economic exploita-
tion is a predominant scenatio of poverty

Dilemmes et défis du développement
durable de '’Amazonie:

Le cas brésilien

Sur plus de 500 ans d’histoire, I’ Amazonie
brésilienne présente comme résultat de ses
modeles endogenes d’exploitation écono-
mique un scénario prédominant de pau-

and inequality. In short: it is progress
without development. The challenge
of reversing this situation, traditionally

vreté et d’inégalité. En synthése: progres
sans développement. Le défi dela réversion
de ce tableau, reposant traditionnellement
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marked by a purely extractive model of
exploitation of natural resources, requires,
on the one hand, a political renegotiation
of the Brazilian federal pact and, on the
other, the emergence of a green knowledge-
-based economy underpinned by the inten-
sive use of the appropriate science and
technology, with the vertical integration of
the main production chains (and the value
they generate) associated with the strategic
natural assets available in the region.

Keywords: Brazilian Amazon; green eco-
nomy; poverty and inequality; sustainable
development; technology and innovation.

sur un paradigme exclusivement lié a I'ex-
tractivisme d’exploitation des ressources
naturelles, requiert, d’une part, une refor-
mulation politique du pacte fédératif bré-
silien et, d’autre part, '’émergence d’une
économie verte de la connaissance, reposant
sur Papplication intensive de sciences et de
technologies appropriées, avec la verticali-
sation des principales chaines productives
(et de la valeur qu’elles engendrent),
associées aux actifs stratégiques naturels
disponibles dans la région.

Mots-clés: Amazonie brésilienne; dévelop-
pement durable; économie verte; pauvreté
et inégalité; technologie et innovation.



