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RESUMO

Devido ao alastramento fragmentado e descontinuo da mancha urbanizada, as cidades
portuguesas viram nas Ultimas trés décadas a sua condicdo urbana profundamente alterada,
conduzindo a desconfiguracdo e alteracdo da paisagem urbana e do territério em redor dos
principais centros urbanos. Neste texto pretende-se enquadrar, em particular, o projeto do
espaco publico nesta dindmica de transformacdo, e compreender de que forma as mais
recentes intervencdes de espaco publico foram ou ndo capazes de interpretar a realidade
urbana portuguesa atual, no sentido de restituir alguma estrutura e legibilidade aos
sectores urbanos em questdo. Por fim procuraremos explicitar algumas hipdteses para
pensar o projeto do espaco publico num possivel e desejavel processo de reconstrucdo da
cidade portuguesa contemporanea.

Palavras-Chave: Cidade Portuguesa contemporanea, projeto urbano, espaco publico,
recomposi¢do urbana.

ABSTRACT
Due to the fragmented and discontinuous spread of urbanization, Portuguese cities have
seen in the last three decades their urban condition dramatically changed, leading to the
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disfiguring of the urban landscape and the territory around the main urban centers. In this
paper we intend to frame the urban project and, in particular, the project of public space in
this transformation dynamics, and understand how the recent interventions in public space
tackle the current Portuguese urban reality, in order to provide consistency, structure and
readability to the less consolidated and fragmented urban sectors. Finally we seek to assess
the role of public space in a possible and desirable process of redesigning the Portuguese
city, suggesting hypotheses to “think the project of public space”.

Keywords: Portuguese Contemporary city, urban design, public space, urban recomposition.

1. Introducdo - A cidade portuguesa contemporanea:

antecedentes

“Desaparece o passeio, quebram-se as continuidades e a fluidez da mobilidade pedonal,
perde-se a percepgdio da cidade vista como um todo; (...) Na cidade-estrada amontoam-se os
conflitos entre usos e trdafegos, sucedem-se continuos construidos, aberturas, aproximagdes
e distanciamentos dos edificios, afunilamentos, cruzamentos com vias que, lateralmente,
ddo acesso a outros conjuntos edificados que se encerram na sua morfologia ou se vdo
dissolvendo em gradientes de maior ou menor densidade, variedade tipoldgica, usos e
fungbes. Na urbaniza¢do difusa, a “poeira urbana” espalha-se sem sentido aparente,
quebrando as velhas dicotomias entre cidade e campo, entre urbano e rural“ (Domingues,

Alvaro?).

Devido ao alastramento fragmentado e descontinuo da mancha urbanizada (sob diferentes
formas e graus de intensidade distintos), as cidades portuguesas viram nas ultimas trés
décadas a sua condicdo urbana profundamente alterada, revelando-nos légicas e modelos

de desenvolvimento e urbanizacdo muito diferentes daquelas que estdo na base de

L Alvaro Domingues, “Cidade e Democracia. Os anos da Mudanca”, in Cidade e democracia: 30 anos de
transformagdo urbana em Portugal, (Alvaro Domingues, coord.), Lisboa: Argumentum, 2006, p. 37.
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urbanizacdo do nosso territorio, tendo como resultado mais visivel a desconfiguracdo e

alteracdo da paisagem urbana e do territdrio em redor dos principais centros urbanos?.

A forte pulsdo urbanizadora a que assistimos nas ultimas trés décadas (protagonizada
particularmente pelo sector imobilidrio privado, com ou sem base especulativa - e sem um
controlo eficaz e efetivo por parte das administracdes locais) coincide, como se sabe, com
um periodo de vigor econdmico no nosso pais, que beneficia da entrada massiva de fundos
da Comunidade Europeia, que permitem a realizacdo de obras publicas e equipamentos,
designadamente, de infraestruturas rodoviarias, cujo impacto se faz sentir de forma

evidente na morfologia urbana e no tamanho dos nossos centros urbanos mais importantes.

Este processo estd, como sabemos, simultaneamente marcado pela especializacdo funcional
e mobilidade geografica, pela terciarizacdo e internacionalizacdo da economia e pelo
aparecimento de redes de fluxos diversificados que também detectamos na maioria das
cidades europeias, com a consequente reconfiguracdo dos sistemas urbanos e das suas

morfologias.

Considerando o caso portugués, a construcao de infraestruturas e o desenvolvimento de

sistemas e tecnologias da mobilidade (colmatando, de facto, deficiéncias existentes na

2 Importa salientar que esta percepc¢do de auséncia de ordem e coeréncia na organizacdo do espaco urbano
portugués ndo resulta exclusivamente das transformagdes mais recentes que o nosso territdrio sofreu. Como
refere Teresa Barata Salgueiro é depois da Segunda Guerra Mundial que o movimento de suburbanizagdo
adquire maior vigor em Portugal, invadindo outras areas: “Grande parte do crescimento suburbano alicer¢ou-
se em nucleos de povoamento pré-existente que, progressivamente, se viram cercados de edificios novos {...)
frutos de iniciativas, de pequena dimenséo, a construgcdo progredia e, com ela, ia aumentando continuamente
a populagdo. Na segunda metade dos anos sessenta, fazem entrada na regiGo de Lisboa os grandes
promotores imobilidrios responsdveis por urbanizagées de grande dimensdo”. Teresa Barata Salgueiro, A
cidade em Portugal : uma geografia urbana, Porto: Afrontamento, 1992, p. 201.

O impacto desta urbanizagdo mais disseminada leva a que, ja em 1962, Fernando Tavora afirmasse: “Todos os
que se debrugam sobre o panorama atual portugués e a uma escala nacional, sGo concordes em reconhecer a
desarmonia e o desequilibrio que ele apresenta ao verificarem no seu conjunto a existéncia de zonas em
intenso desenvolvimento, mais ou menos ordenado, zonas paralisadas, zonas em decadéncia continua.”
Fernando Tavora, Da organiza¢do do espago, Porto: ESBAP, 1982, p. 61. Fernando Tavora é igualmente
explicito quanto aos problemas que a disciplina do urbanismo enfrenta a época e quanto a debilidade que a
sua pratica apresenta face as dinamicas urbanas: “Um ponto que importa focar é o que se refere aos limites
das zonas atingidas pelos planos locais, pois acontece que, em certos sectores do pais em maior
desenvolvimento, nem sempre o limite administrativo ou estabelecido para o respectivo plano, coincide com o
limite da expansdo provdvel e dd-se o caso, muito comum, de ndo se encontrarem assim planeadas - nem
mesmo a uma escala regional, o que ja de si, alids seria insuficiente - zonas de grande potencialidade
urbanistica, pelo facto de estarem situadas fora dos limites convencionais ou legais do aglomerado”. Fernando
Tdavora, Da organizagdo do espaco, Porto: ESBAP, 1982, p. 65.
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articulacdo intra-territorial®), constituem, justamente, o principal elemento de ruptura com
a légica de crescimento e da formacdo dos padrdes de aglomeracdo da cidade histérica. A
este facto vemos associado ndo apenas um aumento de escala da cidade, mas também a
fragilizacdo do papel dos nucleos urbanos originais, dissolvidos pelo crescimento ilimitado e
extensivo da cidade — que se vai urbanizando ao longo dos grandes eixos estruturadores
definidos pelas principais infraestruturas de trafego - com todas as consequéncias que daqui
decorrem, ao nivel da articulagdo com as realidades fisicas locais* (topografia, morfologia,

escala urbana e a memoria dos lugares) e com os antigos tracados®.

Fig 1 — Vila Nova de Gaia, 2007 (Loteamento privado em fase de obras de urbanizacdo)

Perante estas tendéncias gerais de transformagdo, constatamos, no entanto, que os
fendmenos de expansdo e de fragmentacdo dos aglomerados urbanos tém consequéncias

distintas no contexto erritorial portugués, assistindo-se ao refor¢o de uma urbanizagao mais

3 Como é sabido, apds a adesdo Portugal a Unido Europeia (que ocorreu em 1986) e em particular na década
de 90, observou-se em Portugal um surto de infraestruturacdo do territério que a maioria dos paises europeus
conheceu no periodo de reconstrugdo do Segundo Pds-Guerra.

4 Refira-se que muitas destas obras, desprovidas de uma estratégia urbanistica, foram projetadas e realizadas
sob a responsabilidade de organismos tutelados pelo Estado Central (designadamente pela Junta Auténoma
das Estradas e pelas Estradas de Portugal), sem a devida articulagdo com as estruturas de ambito local,
facilitando a tomada de muitas decisGes de forma menos ponderada.

5Como salienta André Corboz, nas circunstancias atuais (e a realidade portuguesa n3o constituird uma
excecdo), talvez o dado fundamental a reter seja o facto do “(...) territdrio, e por muito vaga que possa ser a
sua defini¢do, constitui a unidade de medida dos fendmenos urbanos”. André Corboz, “El territorio como
palimpsesto” in Lo urbano en 20 autores contempordneos (Angel Martin Ramos ed.), Barcelona : Edicions UPC,
2004, p. 27.
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difusa, de caracter extensivo, ao longo da faixa litoral entre Viana do Castelo e Setubal, de
onde se destacam as areas metropolitanas de Lisboa (AML) e do Porto (AMP), onde se
evidenciam e se amplificam muitas das consequéncias que a referida pulsdo urbanizadora

gerou®.

Como observa Manuel Fernandes de Sa, como resultado da interacdo destes factores “(...) a
cidade centrifuga-se e estilhaca-se num territorio vasto, desigualmente ocupado em termos
de quantidade, diversidade de usos e qualidade da ocupagdo urbana (...)”, o que se traduz
no surgimento de inUmeras frentes de urbanizacdo e infraestruturacao do territério, cujos
tracados e formas, frequentemente desligados de qualquer politica urbanistica, criaram

novos embrides de polaridade’.

Provavelmente, um dos mais visiveis e importantes efeitos que se processa no ambito
destas transformacdes, esta ligado ao surgimento de novas centralidades e de grandes areas
ndo construidas que, de forma mais ou menos espontanea, se foram formando em torno
dos principais aglomerados urbanos. Estas ultimas constituem sem duvida uma nova
categoria de espacos abertos, que se diferencia claramente dos “vazios tradicionais” -
traduzidos em espacgos publicos como a pracga, a rua e o jardim - e que, pela sua dimensao,

configuracdo e caracter indefinido, se assumem, em muitos casos, como as sobras que

6 Assistimos assim, de forma particular e incisiva, sobretudo nestes dois casos, ao forte crescimento de areas
urbanas dormitério (com o progressivo esvaziamento e perda de populagdo do seu nucleo central),
consolidando o desenvolvimento de um modo de vida dependente do transporte privado. Simultaneamente,
verificamos o aparecimento dos condominios fechados, de parques industriais e empresariais e
estabelecimentos comerciais de grande dimensao - shopping centers - que se traduzem de forma muito direta
na organizacdo e distribuicdo de bens e servicos, bem como nos hdbitos de consumo e na forma como
experimentamos a cidade.

7 “A cidade centrifuga-se e estilhaca-se num territério vasto, desigualmente ocupado em termos de
quantidade, diversidade de usos e qualidade da ocupagdo urbana. O centro, a forma, os limites, enquanto
referenciais urbanos tradicionais perdem a clareza. Os limites diluem-se em sistemas territoriais mais vastos, a
forma desdobra-se em composigGes heterogéneas, dissonantes, descontinuas em permanente mutagdo”.
Manuel Fernandes de S3a, “Da Cidade ao Sistema Urbano” (Comunicagdo apresentada ao congresso CIALP
Maputo, Julho de 2001), in Planos operativos de escala intermédia: caracterizagdo técnica e
arquitectonica, Porto: FAUP, 2004, Documento expressamente elaborado para instruir o processo de professor
agregado da Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto, Provas de Agregacdo (Vol. 5 - publicagGes),
p. 177.
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retiram a leitura de continuidade ou de conjunto a cidade (ao ndo permitirem a leitura dos

seus limites e da sua unidade formal)®.

2. A debilidade do desenho urbano e o défice de regulagcao

urbanistica

Se as recentes e profundas transformacdes que podemos observar na cidade portuguesa
podem ser enquadradas a luz de uma nova condi¢do urbana comum a maioria dos paises
europeus, temos de reconhecer que, no caso portugués, outros factores ligados aos
instrumentos de planeamento urbanistico foram decisivos para o rumo que estas

transformacdes acabaram por assumir.

Entre os multiplos factores que estdo na base da transformacdo profunda do territdrio e das
cidades portuguesas verificada nas ultimas trés décadas, um dos mais decisivos tera sido a
auséncia ou deficiéncia de regulacao urbanistica, acompanhada de uma alteracdo do papel

do estado central e local na construgdo da cidade.

Esta circunstancia pode ser observada na progressiva “demissdo” do papel do Estado
enquanto promotor, regulador e licenciador que, no caso portugués, a maioria dos autores
associa a entrada em vigor do primeiro diploma regulamentador das opera¢des de
loteamento em 1965 — Decreto-Lei n? 46 673 de 29 de Novembro de 1965 (que conduziu,
genericamente, a “privatizacdo do planeamento” que, na maioria dos casos, retiram

coeréncia e credibilidade as funcbes reguladoras que o Estado passou a assumir).

8 Como refere Alvaro Domingues, o caracter ndo definido ou n3o codificado dos vazios residuais e de outros
espacos associados aos novos tracados de infraestruturas rodoviarias arteriais (projetados segundo critérios
que decorrem da velocidade, da seguranca, e de métricas e hierarquias funcionais rigidas e pré-definidas),
determinam uma mudanca de paradigma, onde o esquema formal e mental, que associamos a definigdo e
caracterizagdo dos vazios da cidade candnica, perde o sentido. Segundo este autor os “novos vazios” nao
podem apenas ser definidos por oposigdo a construgdo, “(...) ja que possuem qualidades e potencialidades
proprias (“naturais” e culturais, incluindo a carga simbdlica que dai deriva) que devem ser apreendidas no
contexto da descontinuidade formal e do estilhacar do espaco urbano emergente.”. Alvaro Domingues, “Cidade
e Democracia. Os anos da Mudanga”, in Cidade e democracia: 30 anos de transformagéo urbana em Portugal,
(Alvaro Domingues, coord.), Lisboa: Argumentum, 2006, p. 38.
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A “privatizagdo dos loteamentos”, além da conhecida e nefasta possibilidade que abriu de
especular sobre os solos periurbanos®, reduziu de forma dréstica a coeréncia e articulacdo
entre as diferentes partes da cidade, cingindo-se, na maioria dos casos de forma burocratica
e sem uma perspectiva de conjunto, a criacdo de novos sectores urbanos onde o desenho
da rede viaria, dos espacos livres e arborizados (assim como das zonas de estacionamento e
de cedéncia de terreno para equipamento urbano) se submetem inevitavelmente a

maximizac3o das volumetrias, concentrando os seus esforcos na obtenc¢do de mais valias'®.

Fig 2 — Chelas, 2011

Ou seja, num cenario onde os interesses privados se sobrepéem ao interesse publico, e
onde a ocupacdo do territdrio se realiza visando o seu maior rendimento (privilegiando
portanto as areas destinadas a edificagdo privada e desconsiderando na maioria dos casos a
gualidade dos espacos colectivos, bem como o dimensionamento das redes de
infraestruturas e equipamentos), em geral, ao desenho urbano e ao tratamento do espaco
publico é conferido um tratamento secundario, concebido numa éptica do curto prazo,

desprovido de uma visdo de conjunto da cidade.

Por outro lado, é unanimemente reconhecido que, mesmo a partir da década de 90,
momento em que passamos a ter a um enquadramento mais rigoroso e efetivo de

intervencdo e gestdo urbanistica (designadamente quando foi adoptado o PDM como

° Pedro Bingre, “ 1965: O ano da morte do Urbanismo Portugués”, JA, n2 232, p. 18.
10 Sobre as implicacdes da politica de solos e da economia imobilidria no desenho da cidade portuguesa ver:
Pedro Bingre, “ 1965: O ano da morte do Urbanismo Portugués”, JA, n? 232, p. 18-21.
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instrumento generalizado e obrigatério de planeamento), em muitos casos, assistiu-se por
parte da administracdo local a deslegitimacdo ou enfraquecimento de alguns instrumentos
de planeamento em virtude do grau de determinagdao que alguns destes instrumentos

impdem relativamente ao desenho da cidade!?.

Preferiu-se assim, em muitas situacdes, a utilizacdo de uma regulamentacdo abstracta e
genérica, em detrimento de planos desenhados como o Plano de Pormenor que, como se
sabe, se considera o instrumento privilegiado para estabelecer regras sobre a forma da
edificagdo privada, o tragcado das vias e das infraestruturas, o desenho dos espagos publicos

e a localizac3o ou insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizacdo colectiva'?.

A estas duvidas levantadas relativamente a adopcao de figuras de plano mais desenhadas e
vinculativas do ponto de vista do seu desenho urbano, soma-se a “escassez” de objectivos
politicos e a reduzida descoordenacdo na gestao urbanistica entre as diferentes entidades e

0s servicos publicos envolvidos no desenho da cidade e do territorio.

Estes factores, conjuntamente com a auséncia de uma cultura e de uma pratica consistente
do planeamento urbanistico e do desenho urbano, ajudam a explicar o alastramento

disperso, desconexo e avassalador da mancha urbanizada, a escassez ou mesmo auséncia de

11 0 argumento invocado assenta, na maioria dos casos, na alegada falta de operatividade demonstrada pelo
Plano de Pormenor, que (do ponto de vista de alguns dos atores inquiridos num estudo coordenado por
Manuel Fernandes de Sa) sé sera operativo “(...)se existir ou se permitir criar capacidade de investimento no
local a curto prazo. Caso contrdrio arrisca-se a tornar-se num instrumento de ‘congelagcdo da drea’ por ele
abrangida.” Manuel Fernandes de Sa, “Planos operativos de escala intermédia - caracterizagdo técnica e
arquitectdnica” in Sociedade e Territério, n? 33 (Fevereiro de 2002), p. 52.

Esta posicdo de algum cepticismo relativamente aos Planos de Pormenor, também é expressa por Nuno
Portas, que questiona o seu grau de operatividade e a sua utilizacdo generalizada, quando ndo estdo criadas as
condi¢Oes de programacdo e ndo existem agentes promotores para a sua efetivacdo, ou sequer defini¢cdes
guanto a distribuicdo dos encargos de urbanizacdo. Nuno Portas, “Urbanismo e Ordenamento do Territdrio:
Balango dos Anos 1970-2000” (Entrevista por Antdnio Fonseca Ferreira), Arquitectura(s): teoria e desenho,
investigagdo e projecto, Porto: Faup Publicagdes, 2005, p. 298.

12 Estamos de acordo com Fernando Gongalves e Jodo Bento quando reconhecem que, ao contrario de um
plano de pormenor (que obriga os cidaddos mas também l|hes confere uma maior autonomia face a
administracdo publica), “(...) um regulamento dificilmente ultrapassa o horizonte de normas relativamente
gerais e abstractas, (...) constituindo um modo expedito e barato de disciplinar a presenca de constru¢des na
paisagem (...)”. Fernando Gongalves, Jodo Bento, “Politica sem arquitectura, territdrio sem memaria”, JA, n2
232 (Julho-Setembro 2008), p. 22-25.
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espacos publicos qualificados e estruturadores nas novas expansdes urbanas, o rompimento

dos equilibrios ecolégicos, etc.’3.

Este diagndstico critico (que resulta, como vimos, de acumulacdo de défices varios ao longo
de décadas) leva-nos a reconhecer, com alguma nostalgia, que os exemplos mais
consistentes do urbanismo portugués do século XX remontem a primeira metade do século
XX e que os bairros mais equilibrados e mais qualificados do ponto de vista dos seus espacos
publicos sejam os que resultam da iniciativa publica. Contudo, devemos reconhecer que,
com maior ou menor sucesso, a partir da década de 90, coincidindo com a implementacao
de diversas politicas urbanas apoiadas financeiramente pela Unido Europeial#, a maioria das
administragOes locais procurou estancar e atenuar o impacto dos processos urbanizadores

anteriormente referidos.

3. O espaco publico na (re)construcao da cidade portuguesa

recente

A progressiva resolugao de problemas basicos e a consciencializagao, por parte dos cidadaos

e das autoridades, dos problemas causados a cidade e ao territério portugués, abriu no

13 N3o podemos deixar de referir que, para o diagndstico que acabamos de tracar para a cidade e territério
portugueses, muito terdo certamente contribuido uma série de opgdes estratégicas adoptadas a partir dos
anos 80, ligadas ao modelo de econdémico e territorial seguido, com destaque para o "desinvestimento" no
sector produtivo (em especial no sector agricola e industrial), e a aposta na industria da construgdo civil como
motor de desenvolvimento. A este respeito deve ainda assinalar-se o desequilibrio entre o investimento
realizado no litoral do pais em detrimento do interior, designadamente ao nivel das infraestruturas
rodovidrias, que conduziram a um incremento do transporte rodoviario privado em desfavor da aposta numa
politica integrada de transporte publico.

14 Foram muitos e variados os programas e as politicas urbanas entretanto implementados, orientados 2
requalificacdo e ao planeamento mais sistematico e integrado da cidade e do territdrio portugueses. Um dos
primeiros programas diz respeito a recuperacdo de areas degradadas (Programa de Recuperacdo de Areas
Urbanas Degradadas,PRAUD, 1988), a que se segue o Programa Especial de Realojamento (PER, 1993).
Correspondendo a implementag¢do do Il Quadro Comunitario de apoio da Unido Europeia, em 1994, é criado o
programa PROSIURB, desenvolvido com o objectivo de desenvolver os centros estratégicos na organizagao do
territdrio nacional, a que se segue o programa URBAN (1995), destinado a apoiar a revitalizacdo e a
requalificacdo de dreas urbanas degradadas das areas metropolitanas, o REHABITA (1996) e o RECRIA (1999)
destinados a recuperacao e beneficiagcdo de imdveis em zonas urbanas histéricas.
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entanto espaco (por vezes apenas medidtico) para o reconhecimento dos problemas da

qualidade urbana e arquitectdnica na cidade, ligados a valorizacdo do espaco publico®>.

Com efeito, foi apenas na ultima década, apds a realizacdo da Exposicdao Mundial de 1998
(Expo 98) em Lisboa e com a criacdo do Programa Polis em 1999!¢, que ganharam
visibilidade a requalificacdo urbana e a valorizacdo ambiental das cidades, fortemente

ancoradas na requalificacdo do espaco publicot’.

A visibilidade e o sucesso que experiéncias como a da Expo 98 alcancaram, estabelece um
standard de qualidade que, de forma clara e irreversivel, marca muitos dos projetos de
requalificacdo urbana subsequentes, que se desenvolveram em territorio portugués,
constituindo-se como a referéncia (de qualidade e de gestdo) para os projetos e programas
de requalificagdo urbana que se seguiram, como se sabe, em grande parte ao abrigo do

Programa Polis.

e e

Fig 3 — Parque das Nagdes — Lisboa, 2008

15 £ importante salientar o caracter pioneiro de operagdes como o projeto de requalificagio da Zona Histdrica
de Guimardes (levado a cabo pelo GTL, sob a coordenagdo de Fernando Tdvora) e de experiéncias
desenvolvidas em Evora ou em Angra do Heroismo, ainda na década de 80, que se constituem como exemplos
de intervencdo urbana onde o espaco publico foi objecto de um tratamento de conjunto.

16 Lancado em 1999 e dotado de uma gest3o propria (tutelada a época pelo Ministério das Cidades, do
Ordenamento do Territdrio e do Ambiente), o Programa Polis (Programa Nacional de Requalificagdo Urbana e
Valorizagdo Ambiental das Cidades), adoptando a parceria com os municipios e com os privados como modelo
de intervencdo intensiva em sectores estratégicos, de acordo com objectivos urbanisticos bem definidos,
constitui o primeiro programa que adopta a requalificagdo urbana e a valorizagdo ambiental como um
objectivo fundamental.

17 Num &mbito distinto mas igualmente inserido num programa de intervencdo urbana de caracter
excepcional, devemos também mencionar o projeto de requalificacdo urbana desenvolvido no ambito da
Porto 2001 - Capital Europeia da Cultura, que em certa medida se constituiu igualmente como uma referéncia
importante para os projetos subsequentes de requalificacdo de espaco publico desenvolvidos em sectores de
cidade consolidada, particularmente nas suas zonas histdricas.
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Com efeito, na area correspondente ao recinto Expo 98, podemos reconhecer um momento
de inflexdo importante, que se traduz na importancia que a partir deste momento
(sobretudo em termos da opinido publica) passa a ser dedicada ao desenho e a qualidade
dos espacos abertos. O exemplo da Expo 98 vem, por outro lado, colocar em evidéncia a
possibilidade de compatibilizar um projeto imobilidrio com um projeto de um recinto de
grandes dimensdes para uma exposi¢cdo, onde se reconhece uma estrutura ao espago
publico, capaz de condicionar a implantacdo e o desenho do edificado e de constituir
simultaneamente um espago legivel, hierarquizado e qualificado do ponto de vista dos

componentes que o desenham?,

E com base nesta vocagdo estruturadora e qualificadora que o espago publico assume no
projeto do recinto da Expo 98 que devem ser compreendidos os projetos que
consubstanciaram o Programa Polis numa primeira fase. Considerados como 18
“intervengoes exemplares”, estes projetos remetem-nos claramente para um modelo de
intervencdo préoximo ao da Expo 98, que havia, por sua vez, resultado de uma consideracao
proxima daquela utilizada em Barcelona nas décadas de 80 e 90. Ou seja, trata-se de um
conjunto de projetos que afirma a importancia da participacdo do Estado Central enquanto
promotor de agbes sectoriais a partir de um entendimento mais global da cidade (mas
também como coordenador dos agentes que ai intervém), visando a criacdo e/ou
requalificacdo intensiva de infraestruturas e espaco publico, bem como na construcdo de

equipamentos colectivos.

Mas ndo podemos ignorar que programas ou projetos urbanos como a Expo 98, o Polis ou
outros ligados a organizacdo de grandes eventos internacionais (como foi o caso do Plano
das Antas realizado no ambito da organizacdo do Euro 2004 em Portugal ou mesmo da
requalificacdo da Baixa do Porto ao abrigo da Porto 2001 - Capital Europeia da Cultura),
constituiram um mecanismo de intervengdo de cardcter intensivo e excepcional em zonas

mais ou menos consolidadas, cujos resultados, embora sob alguns pontos de vista possam

18 Ao converter-se no territério do pedo (beneficiando da relacdo com o rio Tejo, e de uma quantidade
significativa de espagos abertos simultaneamente bem definidos e bem caracterizados), o sector
correspondente ao recinto da exposicdo transformou-se num espaco urbano de referéncia, usado
intensamente, refletindo os beneficios que podem resultar do investimento no espacgo publico, elevando este
projeto urbano a categoria de caso exemplar.
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ser objecto de critica, na maioria dos casos se traduziram num factor de valorizacdo e

estruturacdo dos sectores das cidades em causa®®.

Ja no que diz respeito a intervencdo mais corrente no espaco publico da cidade portuguesa,
do nosso ponto de vista, a apreciagao ndo sera tao optimista. O aspecto que julgamos
importante reter é que, num ambiente de aceleradas mudancas, o espaco publico produzido
ou requalificado na ultima década em Portugal em zonas de transicdo ou expansao, tal
como sucedeu um pouco por toda a Europa, espelha toda uma série de sintomas e de
consequéncias, proprias de um processo em geral levado a cabo demasiado rapido e sem a

devida ponderagdo quanto as consequéncias futuras de tais decisdes.

As explicagGes para o relativo insucesso podem encontrar-se tanto dentro como fora do
nosso ambito disciplinar. Como ja atras observamos, alguns dos factores, de ordem mais
geral, residem na relativa ineficacia, auséncia ou utilizagdo incorreta dos instrumentos de
planeamento. A visdo parcial e a escassa cultura urbana de muitos técnicos, decisores e
outros intervenientes no desenho do espaco publico, a pressdo dos calendarios eleitorais
(associada, por exemplo, ao cumprimento de prazos impostos para a utilizacdo de fundos
estruturais e de outros programas de financiamento europeu para a requalificacdo urbana),
constituiram, em muitas situacbes, obstaculos ao desenvolvimento consistente e
equilibrado dos projetos, colocando consequentemente em causa os proprios resultados

finais.

Por outro lado, no que diz respeito mais especificamente ao campo disciplinar da
arquitetura e do urbanismo, o projeto e desenho do espaco publico passaram a ser
assumidos em muitas situacdes (quer no panorama nacional, quer no internacional), como

uma pratica de experimenta¢do auténoma?®; nesta pratica, em muitos casos, a

1% Uma das criticas que varios autores apontam a estes programas de intervenc¢io excecional prende-se com o
facto da opgdo da (re)qualificacdo e valorizagdo da cidade a partir de projetos de exce¢do e de caracter
intensivo implicar sempre, ou quase sempre, como salienta Jodo Cabral, uma forma de promogao e valorizagdo
de um sector de cidade cuja escolha parte do estado central (tornando ambigua a definicdo de
responsabilidades dos diferentes poderes politicos nesta escolha); sendo este facto, consequentemente “(...)
desmobilizador da capacidade de intervencgdo da sociedade civil e dos agentes a atores locais, comprometendo
a valorizagdo dos recursos enddgenos e a capacidade da cidade ser simultaneamente competitiva e coesa.”
Jodo Cabral, “Para uma politica de Cidades — Os imperativos, as novas politicas urbanas, as questGes éticas” in
Sociedade e Territorio. N2 33 (Fevereiro 2002), p. 33.

20 Neste sentido estamos de acordo com Manuel de Sola-Morales quando denuncia o entendimento recente
do projeto do espago publico, caracterizando-o como uma “(...) prdtica profissional auténoma de uma
arquitetura da cota zero, desenvolvida a céu aberto”, onde parece ndao haver programa, custos, fungdes,
estrutura ou cliente. Manuel de Sola-Morales, “The Impossible Project of Public Space”, “In favour of public
space: ten years of the european prize” (Magda Anglés ed.), Barcelona: Actar, p. 27.
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arbitrariedade, a incoeréncia e a auséncia de critérios urbanisticos, morfoldgicos, formais e
funcionais, tém sido a regra e ndo a excecdo na construcao da cidade recente, constituindo-
se como um dos factores para a fragilizacdo da estrutura e do desenho da cidade e dos seus

espacos publicos.

De entre este conjunto de projetos correntes, temos no entanto de estabelecer uma
distincdo entre as realizacdes de espaco publico que resultam de uma visdo mais integrada
(ou seja, planeada) da cidade, e aquelas que resultam de interven¢Ges pontuais sem uma

visdo estratégica e articulada.

Num primeiro grupo, podemos incluir algumas intervenc¢des desenvolvidas pelas autarquias
gue, reconhecendo a importancia estruturadora do espac¢o publico e colectivo na cidade,
implementaram projetos urbanos coerentes e articulados, pensados a médio e longo prazo

(como ocorreu, por exemplo, em cidades como a Maia).

Num segundo grupo, podemos englobar toda uma série de intervencbes de pequena e
média escala, onde de um modo geral, se exceptuarmos os projetos de requalificacdo de
espacos publicos em zonas histdricas, as intervengGes em sectores menos consolidados - de
transicdo ou de expansdo — se resumem ao tratamento de rotundas, ao embelezamento do
espaco urbano e a criacdo de “espacos verdes”, deixando a estruturacao e caracterizacdo do
espaco publico, nestas partes da cidade, dependente da maior ou menor atencdo que é

atribuida ao espaco publico por parte dos loteamentos privados.

Fig 4 — Covilha, 2007
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Neste conjunto de intervengcGes menos consistentes, ndo pode deixar de ser referido um
numero significativo de projetos ligados a constru¢ao de novas infraestruturas rodoviarias,
gque, “escapando” em geral ao controlo dos arquitetos, tem tido um impacto
maioritariamente negativo na qualidade urbana e paisagistica de novos sectores de cidade e

consequentemente dos espacos publicos a eles associados.

E sobretudo a partir da andlise destes Ultimos exemplos, que continuamos a associar as
cidades portuguesas, no seu conjunto, a uma certa ideia de desordem e auséncia de
qualidade urbanistica, onde a intervencdo na cidade a partir do espaco publico se tem
traduzido, na pratica, pela sobreposicao violenta e indiferenciada de modelos, escalas e
propodsitos muito diferentes (para nao dizer antagdnicos), criando e acumulando outro tipo

de tensdes e desequilibrios.

Nesta perspectiva, podemos apontar exemplos recentes, que tém vindo a revelar-se
oportunidades perdidas de regenerar alguns sectores de cidade, de estruturar novas
expansoes, de criar centralidades, de construir verdadeiros lugares publicos, ou seja, de
redesenhar cidade. Referimo-nos a planos, projetos ou interven¢des urbanas que se
desenvolveram de forma isolada, sem uma perspectiva mais global de redesenho da cidade
e do espaco publico, como por exemplo, a urbanizacdo do Vale de Chelas em Lisboa, a
urbanizacdo da zona envolvente ao recinto da Expo 98, a insercdo urbana do Metro de
superficie em Almada ou a urbanizacdo do NO da Arrabida em Vila Nova de Gaia.
Poderiamos também referir intervencdes de menor dimensao levadas a cabo em sectores
“nobres e vitais” (como sdo o caso das frentes de mar e de rio) de cidades como Vila Nova
de Gaia (no Cais de Gaia), Pévoa do Varzim (arranjo do espago publico na frente maritima)
ou Angra do Heroismo (Baia de Angra), cujos resultados, ndo s6 ndo constituiram melhorias

para as cidades em causa, como desqualificaram urbanisticamente os sectores em causa.

Em qualquer dos exemplos apontados, julgamos que a maior dificuldade, ou debilidade, na
materializacdo do espac¢o publico parece residir na incapacidade de sustentar decisGes ao
nivel do desenho da cidade no longo prazo. Como refere Nuno Portas, num tempo em que,
ao contrario do que sucedia no passado, vemos ampliadas as op¢Oes técnicas e os padroes
culturais, parece estar em causa a auséncia de consensos culturais e técnicos ou

disciplinares relativamente aos modelos de edificacdo e do espaco publico que devem
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sustentar a construcdo ou reconstrucdo da cidade (com reflexos, por exemplo, ao nivel da
relagao entre tragado e edificagao, decisiva, como sabemos, para a consisténcia do desenho

urbano)?™.

4. Um contributo para pensar o projeto do espag¢o publico na

(re)construgao da cidade portuguesa contemporanea

Perante o cendrio tracado anteriormente, de constante urbanizacdo extensiva e
desestruturada (sobretudo da franja litoral do nosso territdrio), perante o défice de
urbanidade das partes de cidade que vimos crescer ao longo das ultimas décadas e perante
a auséncia de coeréncia, de beleza dos (novos) espacos urbanos, ndo podemos deixar de
reconhecer como necessario e urgente, sobretudo questionar os objectivos, as
metodologias e as prdticas de projeto e de desenho urbano, capazes de restituir alguma
coeréncia, estrutura e legibilidade aos sectores urbanos que resultaram das transformacées

urbanas ocorridas nas ultimas décadas.

Ou seja, perante uma realidade urbana como aquela que apresenta a maioria das cidades
portuguesas, a principal questdo que julgamos importante colocar serd: ainda é possivel
conferir uma forma ou um desenho a cidade? Qual o papel do espaco publico num possivel

e desejdvel processo de redesenho da cidade portuguesa?? ?

De um modo geral, o enquadramento desta problematica, que de resto extravasa a

realidade portuguesa, tem colocado desde logo uma questdo importante, que se prende

21 Nuno Portas, “Planeamento Urbano: Morte e Transfiguracdo” in Arquitectura(s): teoria e desenho,
investigagdo e projecto. Porto: Faup publicagdes, 2005, p. 64, 65.

22 Alguma investigagdo tem vindo a ser desenvolvida em torno deste problema nos uGltimos anos. No ambito da
area disciplinar da arquitetura e do urbanismo, de forma mais ou menos sistematica, alguns autores
portugueses tém vindo a fornecer elementos novos, seja ao nivel da compreensdo dos processos de
transformacdo urbana, seja a um nivel mais propositivo, apontando-nos alguns exemplos e pistas sobre onde e
como atuar perante uma condi¢do urbana com as especificidades da portuguesa. De entre os estudos mais
recentes, diretamente ligados ao tema da construgdo do espago publico da cidade portuguesa
contemporanea, um dos contributos tedricos mais relevantes é-nos apresentado por Nuno Portas, Alvaro
Domingues e Jodo Cabral em Politicas Urbanas. Tendéncias, estratégias e oportunidades. Uma parte deste
estudo é dedicada, justamente, a compreensdo de possiveis estratégias de intervencdo na cidade a partir do
espaco publico/colectivo, procurando indagar (a partir da referéncia a exemplos concretos) novos papéis que
este pode desempenhar em contextos urbanos mais indefinidos.
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com a dificuldade que constitui o confronto com uma realidade tdo diversa e incaracteristica

como a da cidade contemporanea.?3

A este propdsito julgamos especialmente lUcida a observacdo de Bernardo Secchi, quando
afirma que “(...) a imagem da cidade contempordnea é a de uma cidade que ja existe, mas
que estd a espera de um projeto.”?* Desenvolvendo esta ideia, Carlos Marti sugere que,
deste ponto de vista, o projeto constitui ndo apenas uma forma de indaga¢do sobre o
sentido das coisas, mas também um procedimento intelectual que nos permite operar sobre

o0 mundo e ao mesmo tempo de o compreender”?°.

Seguindo esta linha de pensamento julgamos que, também no caso portugués, o avango no
estudo e no conhecimento da realidade urbana atual serd tanto mais rico e operativo se
formos capazes de, criteriosamente, selecionar os espagos, os lugares e os projetos que
possam sintetizar ou condensar os designios ou problemas urbanos que interessem ao

desenho da cidade no seu conjunto.

Consideramos assim como hipdtese de partida para a analise e intervencdo no espaco
publico na cidade portuguesa contemporanea, a necessidade de investigar e aprofundar
seletivamente determinados sectores de cidade que, porventura assumindo entre si
diferentes escalas, formas e usos, nos permitam pensar estarmos em presencga de
componentes (re)fundadores ou estruturadores da cidade atual, sobretudo enquanto
espacos potencialmente significativos para experiéncia colectiva da cidade e

potencialmente transformadores e ordenadores da forma urbana.

A hipotese que colocamos para estudar e aprofundar a problematica do espaco publico na
cidade atual devera em primeiro lugar considerar uma matriz de analise abrangente, mas

seletiva ou multi-focalizada, que nos permita identificar os problemas ou designios que

2 Alvaro Domingues defende que a dificuldade em abordar a questdo da cidade portuguesa e dos seus
espacos publicos estd em muitos casos ligada a “dificuldade de aceitar” o processo de transformacdo “da
cidade em urbano”, criador de uma nova ordem urbana de escala territorial, que é comum a grande parte das
cidades médias portuguesas, em especial nas conurbagdes descontinuas e extensivas que compdem as duas
maiores dreas metropolitanas e as aglomeragdes urbanas do litoral portugués. Alvaro Domingues, “Novas
paisagens urbanas” in JA, n2 218-219 (Janeiro-Junho 2005), p. 268.

2 Bernardo Secchi citado por Carlos Marti em “Lugares Publicos”, Conferéncia proferida no Colegio de
Arquitectos de Madrid em 26-04-2001, edicdo policopiada do autor, p. 1.

25 Carlos Marti Aris (2001) “Lugares Publicos”, Conferéncia proferida no Colegio de Arquitectos de Madrid em
26-04-2001, Edicdo policopiada do autor, p.1.
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julgamos relevantes para a revalorizacdo da vocagdo urbanistica do projeto do espaco

publico, orientando-o para um projeto mais global e integrado de cidade?®.

Ao partir desta matriz de analise, estamos por um lado a reconhecer a existéncia de temas
invariantes - cronicamente prementes - reconhecendo, por outro, a cidade contemporanea
e as diferentes partes que a constituem como projetos em si mesmos, passiveis de serem
tratados como problemas especificos?’ e concretos no interior de uma realidade diversa (tal
como Bernardo Secchi e Carlos Marti nos sugerem). Nesta perspectiva julgamos
fundamental, desde logo, uma distincdo clara entre quatro designios principais para o

espaco publico:
— 0 espaco publico como elemento ordenador das expansdes urbanas,
— 0 espaco publico como elemento de reconstrucdo da cidade sem plano,
— 0 espaco publico como elemento de reestruturacao da cidade metropolitana
— e o espaco publico como elemento de excecdo de escala geografica.

Estes designios ou tdpicos de reflexdo (ligados a temas de analise mais operativa e a
problemas de projeto especificos e individualizaveis) constituem-se assim ndo apenas como
afirmagdes de principio quanto a importancia urbanistica que reconhecemos ao espago
publico no contexto da cidade atual, como nos permitem ainda, do ponto de vista da analise
e do projeto, individualizar e tornar mais claro os diferentes papéis que o espago publico

pode ou deve cumprir.?®

%6 Tendo em conta este entendimento, Joan Busquets salienta justamente a necessidade de resgatar a ideia
“de projeto ou visdo a médio prazo do plano” a partir da intervencdo sobre “alguns espacgos, em determinados
sistemas ou em certas estratégias”, o que nao deixa de implicar a necessidade de, como refere, estudar “quase
tudo” e a “fundo”. Segundo este autor, este entendimento esta diretamente ligado a necessidade de recuperar
o esforgo “(...) conceptual e abstracto do projeto de plano como forma de enfocar a questdo da forma urbana
sem ter de cair na faldcia do desenho de todas as suas partes (...)”. Joan Busquets, “Entrevistas: 20 visiones” in
Papers. Regié Metropolitana de Barcelona, n? 43, Junho 2005, p. 26, 27.

27 Esta proposta de interpretacdo converge com a aproximacdo tedrica proposta, por exemplo, por Joan
Busquets, quando este autor defende e propde como método mais relevante para a analise da cidade e
aprofundamento da pratica do urbanismo e do desenho urbano o estudo de “(...) linhas de projecto urbanistico
dotados de uma certa especificidade metodoldgica e instrumental que nos permite pensar que a sua incidéncia
na produgdo da cidade no futuro pode ser mais relevante”. Joan Busquets. “Presente y perspectivas del
urbanismo”. Sociedade e Territério, n.2 37-38 (2004), p. 47.

28 Este entendimento tem subjacente o projeto urbano de escala intermédia como o instrumento de
aproximacgdo que julgamos mais consistente e adequado para intervir na cidade a partir do espago publico. Ou
seja, ndo se trata portanto de pensar o projeto do espaco publico de forma auténoma e objetual (como se de
um equipamento ou de uma peca de arquitetura se tratasse), como também nZo se trata de o pensar a partir
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Tendo sido sucintamente delimitados os principais temas e os designios que consideramos
prioritarios de atuacdo da cidade a partir do projeto do espaco publico, podemos, por fim,
guestionarmo-nos sobre quais os critérios morfoldgicos ou as referéncias tipoldgicas que

poderdo ou deverdo materializar os espacos publicos na Cidade Portuguesa contemporanea.

Muito embora reconhegamos a necessidade de conferir ao espaco publico atributos formais
e funcionais, que permitam recuperar a sua dimensao estruturadora e o seu estatuto de
lugar significativo na cidade, julgamos que os diferentes papéis, hierarquias e significados
gue o espaco publico deve assumir, podem justificar algumas diferencas na definicdo dos

principios de construcdo da sua forma e da sua caracterizacao.

Assim, no que diz respeito aos espagos publicos de estruturacdo e de expansdo - os que
devem, fundamentalmente, criar e consolidar os novos itinerarios significativos da vida
urbana em sectores menos consolidados - julgamos que estes se devem concretizar, tanto
guanto possivel, como espacos definidos a partir de uma arquitetura do espago publico que
permita uma definicdo inequivoca da sua forma (isto é, da escala e dos volumes dos
componentes que a constituem e dos sistemas que os suportam), remetendo-nos para a sua
consideragdo sobretudo como marcos urbanos e referéncias perenes para o espago urbano

presente e futuro.

Fig 5 — Bairro da Malagueira (Evora, Arq. Siza Vieira), 2007

da légica do plano. Trata-se essencialmente, como refere Manuel de Sola-Morales (destacando justamente a
longa tradicdo do projeto urbano), “(...) de partir da geografia e da cidade dada, das suas solicitacbes e
sugestdes, e de introduzir com a arquitetura elementos de linguagem que deem forma ao sitio (...) € também
trabalhar de forma indutiva, generalizando o particular, o estratégico, o local, o generativo, o modélico”. DE
SOLA-MORALES, Manuel (1987) “La segunda historia del proyecto urbano” UR n25 (1987), p. 22.
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A principal questdo ou dificuldade que se coloca nestes casos € que, ao contrario das ruas,
das pracas e dos monumentos que conformam na cidade candnica (espacos contidos por
um tecido residencial relativamente denso e homogéneo), os componentes da nova

realidade urbana emergente sdo agora mais diversificados e descontinuos.

Esta circunstancia, associada ao facto das grandes infraestruturas e das arquiteturas dos
equipamentos colectivos se materializarem tendencialmente como elementos desligados do
continuum urbano, obrigam-nos a ter de considerar, tal como Secchi e Portas defendem, o
desenho do chdo como o elemento que, complementarmente, em muitos casos, pode
ajudar a conformar os novos espagos publicos de estruturacdo e de expansdo. Nestes casos,
o desenho do chdo pode ser assim entendido como um componente potencialmente ativo
na modelacdo de um espaco urbano tendencialmente mais aberto e menos articulado, tal

como Bernardo Secchi defende.

Fig 6 — Parque da Ribeira das Jardas - Cacém Polis (Arg. M. Salgado / RISCO) , 2008

Relativamente aos espacos publicos de excegcdo, mais do que reivindicar a sua vocacao
ordenadora, o que na maioria das vezes serd igualmente necessario e desejavel, julgamos
fundamental criar verdadeiros lugares publicos que se definam pela presenca de formas e
de tipos significantes, pensados no sentido de proporcionar experiéncias qualificadas e

significativas dos lugares.
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Este entendimento podera significar, em certos casos, colocar o individuo no centro das
preocupacdes, remetendo-nos para uma ideia expressa por Carlos Marti, quando nos fala da
intimidade e recolhimento que alguns lugares publicos suscitam, fazendo prevalecer a
relacdo individual com o sitio (presente, por exemplo, no jardim ou no parque), em

detrimento da dimens3o colectiva presente na praca?°.

Nesta medida, em muitas circunstancias, como faz igualmente notar este autor, os lugares
publicos de excecdo da cidade contemporanea poderdao nao ser pensados como pontos de
condensagdo da cidade tdo caracteristicos da cidade densa (mas invidveis em muitos dos
fragmentos de uma cidade mais dispersa e especializada), mas sim como recintos ou
cenarios dispostos na natureza “(...) que se abrem aos dmbitos que nos transportam a

contemplagéo (...)"*.

Fig 7 — Frente Maritima do Parque da Cidade - Porto (Arg. M. De Sola-Morales), 2008

Seguindo Marti, também julgamos que os espagos publicos de exce¢do devem comegar por
ser pensados, justamente, a partir desta nog¢do de cendrio, de suporte excepcional, onde se

coloca a énfase na qualidade da experiéncia, através das relagdes que se podem estabelecer

29 MARTI ARIS, Carlos (2005) “Lugares Publicos en la Naturaleza” in La Cimbra y el Arco, Barcelona: Fundacién
Caja de Arquitectos, p. 63.

30 MARTI ARIS, Carlos (2005) “Lugares Publicos en la Naturaleza” in La Cimbra y el Arco, Barcelona: Fundacion
Caja de Arquitectos, 2005, p. 69. Marti associa esta ideia (de contemplagdo) aos espagos publicos desenhados
por Luis Barragan, caracterizando-os como espacos de “soliddo, serenidade e alegria”; espagos para a
“espera”, “dispositivos visuais” “(...) que nos preparam para encontrar o Outro (...) que ndo necessitam a
presenga da multiddo; (...) basta que alguém se situe no seu interior para que o cendrio ganhe vida e se ative a
sua carga de teatralidade. Entdo algo pode acontecer”. Carlos Marti Aris, “Lugares Publicos en la Naturaleza”
in La Cimbra y el Arco, Barcelona: Fundacion Caja de Arquitectos, 2005, p. 69.
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com a cidade, com a natureza e com a geografia em sentido lato. A natureza entendida ndo
como parametro quantitativo ou como suporte indiferenciado ou exclusivo para o desporto,
para o 6cio e para o descanso, mas sim como valor escasso e excepcional, que nos remete para

uma relagdo estreita e inseparavel entre natureza e cultura3'.

A este proposito, o exemplo do odsis a que Carlos Marti alude, é particularmente sugestivo e
revelador da relacdo estreita, que, desde sempre, existiu entre natureza e cultura, e que na
perspectiva etimoldgica - como Marti nos lembra - tém a mesma raiz - colere (acdo de cuidar de
algo de cultivar)32. Esta metdafora do odsis parece-nos especialmente adequada para podermos
pensar o espaco publico na cidade menos consolidada ou na cidade sem forma e sem
estrutura. Também aqui, tal como no odasis a que Marti se refere, o espaco publico pode surgir
como artificio, como o espaco “fértil” ou “fecundante” que surge no meio de uma terra
“assolada” e “estéril”. Um lugar de referéncia, capaz de integrar natureza e cultura e capaz de
permitir o estabelecimento de uma vivéncia qualificada em partes do territério, onde

condicOes desfavoraveis parecem impedir qualquer assentamento “estavel” e “significativo”.
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