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RESUMO

Enfatizando as dimensdes do comando, do controle e do dominio no ambito dos fendbmenos
gue reconfiguram o papel do Estado, a saber, as problematicas ligadas a in-segurancga, risco
e des-controle, focalizamos o processo de metropolizacdo do espaco a partir de sua
manifestacdo biopolitica: aquela que diz respeito a circulacdo da populacido no territério e a
regulacdo da des-ordem, constituindo objeto de pesquisa sobre o qual dirigimos a atencao
neste artigo. Discutimos a relacdo entre metropolizacdo e biopolitica a fim de verificar a
emergéncia de um modo de gestdo da vida coletiva num espaco constituido na dispersao,
na fluidez e por redes, revelando a des-re-territorializacdo do Estado, sobretudo pela
emergéncia de tecnologias e dispositivos de seguranca que reestruturam o espaco,
promovendo, simultaneamente, a coesdo do territdrio e a coercdo da populacao.

Palavras-chave: metropolizacdo, biopolitica, territorio, seguranca, Estado, Rio de Janeiro.

ABSTRACT

Emphasizing the dimensions of command, control and domination in the context of the
phenomena that reconfigure the role of the State, namely the problems related to in-
security, risk and dis-control, we focus the process of metropolization of space from its
biopolitical manifestation: the one that concerns the movement of the population in the
territory and the regulation of the dis-order, constituting object of research on which we
direct the attention in this article. We discuss the relationship between metropolization and
biopolitics in order to verify the emergence of a way of managing collective life in a space
constituted by dispersion, fluidity and networks, revealing the de-re-territorialization of the
State, especially by the emergence of technologies and devices that restructure the territory,
while promoting territorial cohesion and population coercion.

Key-words: metropolization, biopolitics, territory, security, State, Rio de Janeiro.
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1. Introducgao

A problematica da seguranca, dos riscos e do medo emerge de tal forma, nos dias atuais,
gue sua forca tem sido capaz de reestruturar territérios e relagdes sociais, implicando em
novos arranjos espaciais e politicas de ordenamento territorial. Debrucar-se sobre tais
guestdes tendo a metrdpole como prisma é fundamental numa sociedade completamente
urbana. Refletir acerca do papel do Estado, cujas prerrogativas classicas sdo colocadas em
xeque diante da internacionalizacdo do capital, dos oligopdlios transnacionais e do
surgimento de instituicGes supranacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e
a Organizacdo das Nagdes Unidas), é crucial para compreender as tramas do poder e suas
repercussdes politicas na espacialidade, principalmente diante da ofensiva neoliberal sob a
égide do capital financeiro. Deste modo, ao abordamos o tema da metropolizacdo, tratamos
de um processo espacial, focalizado a partir das relacdes de poder, aqui compreendidas pela
biopolitica e pela in-seguranga nos processos de estatizagdo, como apresentaremos nas
linhas que seguirdo.

Temos o intuito de ressaltar e dar énfase as relagées de dominacdo e controle do espaco, ou
seja, espacializacGes (e condicdes) de comando, privilegiando a dimensdo da hierarquizacado
(elemento de uma triade formada pela homogeneizacdo e fragmentacdo), a fim de
evidenciar as determinagcdes e condicdes espaciais no ambito do processo de
metropolizagdo. A dimensdo da hierarquizagdo permite focalizar tais relagdes no ambito da
biopolitica e da seguranca. Considerando o processo de metropolizacdo, a hierarquizacao
constitui o dominio do poder e do comando, “que sao instrumentais para garantir a
totalidade do conjunto” (Lencioni, 2010). As hierarquias exprimem no espa¢o o cotidiano
programado e instauram o controle das praticas, a disciplina, a vigilancia e o
monitoramento. Constroem espacos que, nas palavras de Milton Santos (2006), sdo uma
estrutura de controle e limite as a¢des. Como veremos, a partir da nocao de “Meio”
(Foucault, 2008), tratamos simultaneamente da problematica do (bio)poder (in-seguranca,
controle e comando) e da circulacdo (de bens, e principalmente, da populagdo), questdo
crucial a compreensao da relacdo entre metropolizacdo, reconfiguracdo do Estado e des-re-
territorializacdo, que constitui o objeto de estudo em discussdo. Portanto, nosso objetivo é
analisar a dimens3do biopolitica do processo de metropolizacdo a partir da atuacdo do

Estado no ambito da problematica da circulacdo da populagdo do territdrio, isto é, da in-
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seguranca, que faz emergir politicas de ordenamento territorial que lancam mao de
tecnologias e dispositivos de vigilancia, controle e monitoramento?.

Na primeira parte discutimos a relagcdo entre metropolizacdo e biopolitica a fim de verificar
a emergéncia de um modo de gestdo da vida coletiva num espaco constituido na dispersao,
na fluidez e por redes. Na segunda parte, aprofundamos a analise ao refletir sobre a
reconfiguracdo do papel do Estado, observada enquanto des-re-territorializacdo, no sentido
das principais demandas contemporaneas que suscitam processos de estatizacdo. Na ultima
parte, denominada “a espacialidade da biopolitica no ordenamento do territorio”, lancamos
o olhar sobre os fluxos, a integracdo e o processo de hierarquizacao, levando em conta o
surgimento de tecnologias/dispositivos informacionais de seguranca que (re)estruturam o
espaco metropolitano sob uma ldgica reticular, concluindo que tais mecanismos promovem

a coesdo e, sobretudo, a coercdo da populacdo e do territoério.

2. A metropolizagdao do espag¢o equanto processo biopolitico

A reflexdo que se atem as determinacgbes histdricas que condicionam a sociedade e o
espaco urbano contemporaneos devera considerar as metamorfoses que reconfiguram a
experiéncia do espaco-tempo. Se na década de 1960 alguns autores ja percebiam uma fase
critica do urbano, caracterizada pela implosao-explosdo da cidade, uma espécie de
“urbanizacdo planetdria” que culminaria com a constituicdo de uma sociedade totalmente
urbana, devemos reconhecer que, no presente, ndo se trata mais de desenvolver cidades,
mas, de desenvolver condi¢cbes que assegurem a gestao, reproducdo e viabilizacdo politica
do capital em ambito transnacional, como afirma Lencioni (2006). Mesmo que os olhares
sobre a urbanizacdo planetadria e a constituicio de megaldpoles sejam crucias para

compreendermos o substrato desse novo processo, denominado metropolizacdo —isto &, a

1 A problemética da in-seguranca, da viol&ncia, dos riscos e do medo exige um olhar critico, sobretudo, porque
as politicas publicas de ordenamento/planejamento territorial urbano empreendidas pelo Estado, em parceria
com atores da iniciativa privada, na regidgo metropolitana do Rio de Janeiro, revelam-se inadequadas,
violadoras de direitos humanos e de enorme custo social e econémico. Neste artigo, a maior critica dirige-se
ao modo pelo qual o Estado concebe a populagdo — como espécie bioldgica ligada a materialidade onde vivem,
portanto, destituidos de cidadania, direitos e politicamente desqualificados. As politicas de ordenamento do
territério no ambito da seguranca publica atentam contra a dignidade humana de moradores de favelas e das
periferias. Destarte, torna-se necessdrio questionar tais medidas de seguranca, no intuito de desvelar suas
dindmicas e repensar alternativas para o tema, baseadas na participa¢ao popular e na democracia verdadeira.
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reestruturacdo produtiva e a globalizacdo — outras dindmicas tornam-se preeminentes,
adquirem primazia diante da urbanizagdo classica. Neste sentido, ao falarmos num processo
de metropolizacdo, concordamos com os trabalhos de Lencioni (2017) que verifica a
metropolizagdo como um processo espacial que imprime caracteristicas metropolitanas no
espaco, metamorfoseando-o e adquirindo hegemonia em relacdo ao processo de

urbanizagdo, podendo também ser considerado como uma pds-urbanizagao.

Embora a metropolizagdo desconhega vontades politicas, como afirma Lencioni (2006) ao
atentar para a distincdo necessaria entre o processo espacial e a institucionalizacdo das
regides metropolitanas (como expediente para o planejamento territorial), consideramos o
processo de metropolizagdo do espago enquanto processo politico e, portanto, constituido
de relagdes de poder. Para a autora, a institucionalizagao das regides metropolitanas
consiste numa vontade politica, que, segundo Souza (2006), seguiu a margem de todas as
reflexdes sobre a politica urbana brasileira e, até entdo, a margem das politicas territoriais.
Neste sentido, ndo se deve confundir o processo de metropolizagdo com a
institucionalizagdo das regides metropolitanas. Entretanto, também ndo se deve
negligenciar a dimensdo politica de tais processos, neste caso, a vontade politica que
caracteriza a institucionalizacdo das regiées metropolitanas a partir da década de 1970 no
Brasil, como também a metropolizacdo como processo politico para além do poder
institucional do Estado como forma de organizacao politico-territorial. De acordo com Souza
(2006), por meio das politicas, as regides metropolitanas contribuiram para o elo da légica
capitalista: as prioridades governamentais se alinham conforme os interesses dos grandes

agentes econdmicos. A metropolizagdo é um processo politico.

Concordamos com Lefebvre (2008) em suas reflexdes acerca da politica e do espaco e, a
partir de sua teoria do espaco social como produto social, podemos focalizar a dimensao
politica, inerente ao processo de metropolizagdo. De acordo com o fildsofo, a problematica
do espaco é a do espaco vivido, aquele vinculado a pratica social, portanto, diferentemente
do espaco epistemoldgico — puro, vazio, lugar de nimeros e propor¢cdes — o espaco social
nunca é neutro (Lefebvre, p.40, 2008). O autor aborda o espaco como um intermediario, um
“modo nas maos de alguém” e “instrumento politico intencionalmente manipulado”,
mesmo quando concebido enquanto neutro, “o espago é povoado segundo os decretos do

poder” (idem, p.45). Sendo assim, para Lefebvre, o espaco sempre foi politico, ideolégico e
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estratégico: “o espaco é politizado porque estd inserido em estratégias conscientes ou
inconscientes” (idem, p.67). Sendo assim, questionamos: no ambito da metropolizacdo do
espago, que estratégias sdo essas que determinam o carater politico do processo? A
resposta reside no desenvolvimento de condigbes metropolitanas imprescindiveis para a
reprodugdo do capital, uma determina¢cdo do momento histérico contemporaneo (Lencioni,

p.48-49, 2006).

Ao apresentar alguns pontos comuns caracteristicos de uma metrdpole, Lencioni (2006,
p.45) destaca: a concentragdo de servicos privados e publicos; a metropole enquanto um
ponto de grande densidade de emissdo e recepcao dos fluxos de bens, servicos, pessoas,
informacdo e comunicacdo; a metropole enquanto um no significativo de redes (transporte,
informacdo, comunicacdo, cultura, inovac¢do, consumo, poder e cidades). A concentracdo de
servigos, os fluxos permanentes e as redes aparecem como elementos determinantes do
processo de metropolizacdo, do momento histdrico contemporaneo. A concentracdo de
servicos de ordem superior expressa a func¢do de dire¢do e comando dos centros: sdo
aqueles voltados para administracdo e gestdo do capital das grandes empresas, também
relativos ao setor financeiro e aqueles relativos a esfera publica — como os da administracao
publica e os relacionados ao controle politico; uma necessidade e condi¢Go para garantir a
gestdo da reprodugdo do capital (idem, p.46). As redes e os fluxos se referem aos novos
arranjos e dinamicas territoriais que emergem das novas formas de organizacdo da
producdo e da circulacdo (Lencioni, p.69, 2006b), expressando estratégias que buscam
satisfazer a necessidade que o capital tem de abreviar o tempo total de rotacdo do capital

(Lencioni, 2010).

Quando abordamos a questdo da organizacdo e controle do territério, a partir da
emergéncia de centros de poder, direcdo e comando, caminhamos no sentido de evidenciar
a dimensdo politica do processo de metropolizagdo, presente nas estratégias que
determinam o momento histérico contemporaneo. Considerando o momento atual,
observamos também, a emergéncia de outra problemdtica fundamental para o
entendimento da sociedade pods-urbana: aquela relacionada ao risco, ao medo e a in-
seguranca (Beck, 2011; Bauman, 2008; Foucault, 2008; Haesbaert, 2014-2015). E nesta
perspectiva que, ao escrever “politica”, inserimos o prefixo “bio” entre parénteses, para

focalizar os dispositivos, técnicas e estratégias de seguranca que tem papel fundamental na
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formacdo das metrdépoles e na sustentacdo de seus centros de poder - indispensaveis a
governanca e governamentalidade metropolitana. De acordo com Haesbaert (p.157, 2014) a
inseguranca passa a ser tomada como “um modo de gestdo da vida coletiva”, acionando o
Estado e as classes hegemonicas pela via da gestao dos riscos e das ameacas; deste modo,
as técnicas de seguranca “tém na modificacdo do espaco e do territdrio um de seus

elementos constituintes fundamentais” (idem, p.163).

E Michel Foucault (2008), no curso Seguranca, Territério, Populagdo, ministrado no Collége
de France em 1978, quem ird discutir os dispositivos de seguranca que “trabalham, criam,
organizam, planejam um mejo antes mesmo da nocdo ter sido formada e isolada”. Esta
noc¢ao de “meio”, proposta pelo autor, consiste num campo de intervencdo que “procura
atingir a populagao”, considerada como uma multiplicidade de individuos que séo e que so
existem profunda, essencial e biologicamente ligados a materialidade dentro da qual
existem (idem).

O meio vai ser, portanto, aquilo em que se faz a circulagéo. O meio é um conjunto
de dados naturais, rios, pantanos, morros, é um conjunto de dados artificiais,
aglomeragdo de individuos, aglomeragdo de casas, etc. (...) Portanto, é esse
fenémeno de circulagdo das causas e dos efeitos que é visado através do meio.
(Foucault, p.28, 2008). [grifo meul.

A nocdo de “meio” nos auxilia a tratar a problematica biopolitica (controle e seguranca da
populacdo no territorio) da circulagdo (bens, pessoas, informacdo), questdo crucial a
compreensao da dindmica das metrdpoles. A partir de tal definicdo biopolitica proposta por
Foucault, o que deseja-se apreender com a nog¢do de “meio” sdo os fluxos, ou melhor, “o
aumento — e, correlativamente, o controle — da circula¢do, da fluidez no/do espac¢o”
(Haesbaert, p.171, 2014). Nesta nocdao estd implicada a producdo, organizacdo e
ordenamento do territdrio, pois um espaco é concebido mentalmente/informacionalmente

— neste caso, nos marcos do Estado — para comportar a fluidez e circulacao da populacao.
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Figura 1. Sala principal do Centro de Operagdes Rio (COR). Fonte: Centro de Operagdes Rio.

E a partir dessa nogdo que capturamos uma relagdo entre seguranca e metropolizag3o,
enfatizando sua dimensdo (bio)politica, uma vez que os servicos de ordem superior da
esfera publica e privada se debrucam, cada vez mais, sobre questGes relacionadas a
vigilancia, monitoramento e controle da circulacdo e dos fluxos no espaco da urbanizacdo
dispersa, da metropolizacdo. Este é o caso do Centro de Operagdes Rio (COR), apresentado
na Figura 1: Um painel composto de vdrias telas exibe, ao centro, um sistema de
informacdes geograficas cercado de imagens de cameras espalhadas por areas da cidade,
operados por uma equipe de funcionarios. O sistema de informacdes geograficas pode ser
apreendido a partir da no¢cdo de meio enquanto um espaco informacional concebido para a
regulacdo da desordem, a gestdo de riscos e controle da fluidez/circulacdo da populagdo. O
COR constitui-se enquanto equipamento fundamental de ordenamento territorial no dmbito
de uma reconfiguracdo do papel do Estado, que, como veremos no préximo item, cada vez
mais é convocado a interferir em situacdes de crises, riscos, ameacgas e in-seguranga —

prerrogativas que marcam sua des-re-territorializacdo.

3. In-seguranga e des-re-territorializagao do Estado

Buscando desconstruir algumas ideias acerca da relacdo entre Estado, poder e territdrio,
Haesbaert (2014) traz alguns esclarecimentos que sdo norteadores ao debate empreendido
aqui. Embora o Estado tenha se projetado como um padrdo universal e exclusivista de

territorialidade, é preciso considerar “uma espécie de dialética territorializadora-
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desterritorializadora”, pois os Estados sdo “entidades dindmicas e historicamente
construidas” (idem, p.129), sendo muito mais correto pensa-lo enquanto “processos de
estatizacdo”. O autor discute que, se o territério deve ser visto muito mais através das
dindmicas de des-re-territorializacdo, o Estado também o deve, pois configura um processo,
cuja crise torna-se evidente — algumas de suas prerrogativas sao colocadas em xeque —
diante de outras formas de des-territorializagdo. Contudo, como observamos na secdo
anterior, a fungao de regulagdo e controle espacial permanece enquanto incumbéncia do
Estado, principalmente a partir da problematica ou questdo da in-seguranca (Haesbaert,

p.143,2014).

Capturando a expressao de governamentalidade a partir dos centros de poder, Richard Peet
(2007) afirma que “o termo se refere a modelagem da conduta humana para fins definidos
pelas autoridades e agéncias maiores do que o Estado, particularmente pelas instituicoes
gue invocam a verdade por meio do uso de recursos, expedientes e técnicas cientificos”
(Peet, p.29, 2007). Porém, discordamos quando o gedgrafo coloca o Estado numa posicao
inferior em relacdao as autoridades e agéncias “maiores”. Isto porque, de acordo com
Haesbaert (2014), embora a légica mercantil acabe por “comandar” a acdo do Estado e,
algumas das prerrogativas vinculadas a ele tenham sido colocadas em xeque, é preciso
percebé-lo dentro de dinamicas de des-re-territorializagdo, ou seja, de uma recomposigao
de seus papéis, no qual a problemdtica do controle da populagdo (e de sua circula¢do) € uma
questdo fundamental na re-territorializagéo do Estado contempordneo. Portanto, como
afirma Haesbaert (2014), a governamentalidade néo se reduz a a¢do do Estado e inclui as
mdultiplas “artes de governo” ou de “governamento” (idem, p.175). O Estado expressa um

tipo de relacdo de poder entre outras relacdes, processos (e atores) de poder.

Podemos visualizar diversas intervencdes no espaco que sao expressao de tais relagdes de
poder no sentido da governamentalidade, isto é, que manifestam processos de des-re-
territorializacdo, desde o planejamento urbano promovido pelo Estado, até as intervengdes
conjuntamente a outros atores (Planejamento estratégico) promovendo uma
territorializacdo hegemonica, que, de acordo com Ferreira (2014), introjeta no cotidiano dos
moradores da cidade diversas tecnologias e mecanismos de controle do espago que passam

a ser naturalizados.
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Nas palavras de Foucault (2008), “a emergéncia de tecnologias de seguranca (...) tém por
funcdo modificar o destino bioldgico da espécie” (idem, p.15). A estas tecnologias,
estratégias e politicas de poder direcionadas aquilo que, “na espécie humana constitui suas
caracteristicas bioldgicas”, é o que Foucault denomina “biopoder”. De acordo com
Haesbaert (2014), ao falar de “sociedades de seguranca” ou “sociedade de controle”
considera mais adequado falar da questdo da seguranca e do controle como uma das

dimensoes privilegiadas na sociedade atual.

Seguranga e biopoder, portanto, encontram-se imbricados de modo indissociavel.
Podemos dizer que a “populagdo”, inclusive em sua condigdo mais estritamente
bioldgica, torna-se uma questdo de “seguranga”: sua reproducgao, sua fertilidade,
sua mortalidade — que envolvem (...) sua circulagdo. As questGes biopoliticas de
populagdo sdo agora, igualmente, questdes de seguranca, pois envolvem
fendbmenos coletivos, “de massa”, fen6menos seriais, “aleatérios e imprevisiveis”.
(Haesbaert, p.172, 2014).

As intervengdes e modificacbes no espaco a partir do Estado configuram seu processo de
des-re-territorializacdo no curso da metropolizacdo, revelando essa dimensdo privilegiada —
a biopolitica — e, para além disso, representacGes e concepcdes de espaco e territério
inscritas no interior de suas medidas e praticas de governamentalidade. O “meio”, numa
dimensdo mais concreta/funcional, é a prépria configuracdo espacial que cria as condigdes
de reproducdo da metrépole e atinge a populagdo, modelando sua conduta. Portanto,
torna-se imprescindivel reconhecer como o Estado “pratica” o espaco e o territdério, pois
trata-se de um ator privilegiado no que tange ao ordenamento espacial e programacao

deste “meio”.

Para o gedgrafo David Harvey (2006), “o problema da concepc¢do correta do espaco é
resolvido pela pratica humana em relacdo a ele”, isto é, “as diferentes praticas humanas
criam e usam diferentes concep¢bes do espago” — as respostam se situam na pratica
humana. Considerando a problematica em questdo, a reconfiguracdo dos papéis
desempenhados pelo Estado é determinada pelas demandas para as quais ele é convocado
a agir e, é a partir das respostas (re-acdes) as demandas que podemos capturar as

concepcOes espaciais vinculadas e veiculadas.

Com a ascensdo do neoliberalismo enquanto projeto tedrico de reorganizacdo do
capitalismo internacional e projeto politico de restabelecimento das condi¢des de
acumulacdo do capital e de restauracdo do poder das elites econ6micas (Harvey, 2008), as
finalidades do Estado sdao modificadas, na teoria e na pratica. Segundo Harvey (idem), na
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teoria, o Estado neoliberal deve buscar reorganizacbes internas e novos arranjos
institucionais que melhorem sua posi¢ao competitiva como entidade diante dos outros. A
governanca deve ser entregue aos especialistas e as elites, com forte preferéncia ao
governo por ordem executiva e decisdao judicial, em lugar da tomada de decisOes
democratica e parlamentar, ja que para os neoliberais, uma governanca pelo regime da
maioria é considerada uma ameaga potencial aos direitos individuais e as liberdades
constitucionais. Na pratica, ao Estado cabe criar um clima favoravel aos negdcios ou
investimentos para empreendimentos capitalistas, favorecendo a integridade do sistema
financeiro em detrimento do bem-estar da populacio ou do meio ambiente. E nesta via que
observamos um crescente aumento das parcerias publico-privadas (PPP), um conjunto
complexo de forgas mobilizado por diversos atores sociais, onde estd o poder real da
organizacdo urbana, denominado “governanca urbana” por Harvey (2005): constituida por
empreiteiras e construtoras, agentes e incorporac¢des imobilidrios, bancos, industria cultural
(midia), instituicOes e organiza¢Ges ndo governamentais (ONG), e, finalmente, o governo e a

administragao urbana, que desempenham apenas o papel de facilitador e coordenador.

Os negodcios e corporagdes nao so colaboram intimamente com atores do governo
como chegam mesmo assumir um forte papel na redacdo de leis, na determinagao
das politicas publicas e na implantagdo de estruturas regulatérias. (...) Surgem
padrdes de negociagdo que incorporam os negdcios e por vezes interesses
profissionais na governanca mediante contatos proximos e por vezes secretos.
(Harvey, p.87, 2008).

Esses procedimentos neoliberais caracterizam o que Vainer (2011) denominou “cidade de
excecdo”, uma referéncia ao “estado de exce¢do” de Agamben (2004), que seria uma nova
forma de regime urbano, no qual os aparatos institucionais formais progressivamente
abdicam de parcela de suas atribuicbes e poderes. Para o autor, a cidade de exceg¢do é o
lugar da “democracia” direta do capital, na qual o poder é transformado em instrumento
para colocar a cidade a servico do interesse privado de diferentes grupos, de maneira direta
e sem mediacdes na esfera da politica (consultas publicas, processos participativos, tomada
de decisdo coletiva). Para Vainer (2011) essa governanca produz e reproduz situacbes e
praticas de excecdo, em que poderes sdo transferidos a grupos de interesse empresarial. O
estado de exceg¢dao define seu patamar ou se conceito limite, enquanto suspensao da
propria ordem juridica (Agamben, p.15, 2004). O filésofo italiano apresenta o estado de
excecdo como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal, isto é, um limiar onde

fato e direito parecem tornar-se indiscerniveis, criando “terras de ninguém”, onde a
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aplicacdo da lei é suspensa, mas, enquanto tal permanece em vigor (Agamben, 2004). Neste
sentido, percebemos uma nebulosidade entre o estabelecimento da norma e sua aplicacao,
gue caracteriza a zona de indiferenciagdo de um estado de excecdo — o que esta dentro e
fora do ordenamento juridico se torna indeterminado, proporcionando as condi¢des para
gue “procedimentos de fato, em si extra ou antijuridicos, transformem-se em direitos e,

onde as normas juridicas se indeterminem em mero fato” (Agamben, p.45, 2004).

De acordo com Harvey (2008), o Estado neoliberal recorre a legislagcbes coercivas e taticas
de policiamento para dispersar ou reprimir formas coletivas de oposicdo ao poder
corporativo, langando mao de dispositivos de monitoramento e vigilancia, amparado pelo
discurso do risco e da inseguranca que, segundo Haesbaert (2013), legitima a necessidade
de uma “sociedade do controle”. Esta € uma das demandas para a qual o Estado também é
convocado a intervir, motivado, sobretudo, pela emergéncia da “populacdo”, o ser humano
concebido enquanto espécie, uma entidade bioldgica que se reproduz, se expande e circula;
e sobre o qual deve-se prolongar a vida (“fazer viver”) ou expor a morte, uma
desqualificacdo progressiva desta no intuito de evitar e/ou conter a proliferacdo dos riscos e
ameacas a vida. Como demonstra Haesbaert (2013), o biopoder enquanto modalidade de
poder é profundamente incorporado pelo Estado, reestruturando o seu papel, que se

mobiliza em direcdo aos problemas do “meio” — fluxos e circulacdo da populacao.

Segundo Agamben (p.146, 2002), a seguranca se tornou o principio basico da atividade do

Estado, e tais medidas exigem constante referéncia a um estado de excegdo:

enquanto o poder disciplinar isola e fecha territdrios, as medidas de seguranca
conduzem a uma abertura e a globalizagdo; enquanto a lei deseja prevenir e
regular, a seguranca intervém nos processos a fim de dirigi-los. Em suma, a
disciplina quer produzir a ordem, a seguranga quer regular a desordem. (Agamben,
p.145, 2005).

Aos mecanismos de seguranca caberd prever as ameacas € minimizar o que é inconveniente
e fator de risco/ameaca, produzindo um espaco construido a partir dessas premissas, isto €,
da excecdo tomada como regra para acdes e planejamento — fundamento do processo de
militarizacdo do espaco ou, de um “urbanismo militarizado” (Graham, 2016). De acordo com
o gedgrafo britanico,

A militarizacdo também envolve a normalizacdo dos paradigmas militares de
pensamento, acdo e politica; esforcos de disciplinar agressivamente corpos,
espacos e identidades consideradas ndo condizentes com nog¢des masculinizadas
(e interconectadas) de nagdo, cidadania ou corpo; e o uso de uma ampla e
diversificada propaganda politica que romantiza ou higieniza a violéncia como um
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meio de vinganca legitima ou de conquista de algum propésito divino. Acima de
tudo, a militarizagdo e a guerra organizam a “destruicdo criativa” de geografias
herdadas, economias politicas, tecnologias e culturas (Graham, p.122, 2016).

Sendo assim, constatamos que, num contexto de neoliberalizacio e
seguranca/militarizacdo, ha pelo menos duas demandas pelas quais o Estado é convocado a
atuar, ou seja, que engendram praticas estatais e, portanto, evidenciam concepcdes
espaciais. Se o espaco é um produto social (Lefebvre, 1991) e, enquanto tal, também é
produtor das condic¢des sociais, como podemos focalizar a problematica em questao a partir

de conceitos geograficos?

De acordo Haesbaert (2014) o conceito ilumina tanto a realidade empirica quanto o
pensamento ou racionalidade, sendo a problematica seu ponto de partida fundamental. Os
conceitos também problematizam a realidade/racionalidade. Segundo o autor, algumas
problematicas definem o foco central do conceito, evidenciando determinadas questdes ou
relagdes e deixando outras em segundo plano, ou fora de foco. Contribuindo neste sentido,
ao apresentar a abordagem Deleuziana acerca da teoria e conceitos enquanto “caixa de
ferramentas”, Cruz (2013) desdobra as “linhas do novelo” que constituem os conceitos,
atentando para as linhas de visibilidade/enunciag¢do, para as linhas de forga e, por ultimo, as
linhas de objetivagdo. Em suma, ao incidir (como um raio de luz) sobre a realidade, cada
conceito ilumina essa superficie, criando “visibilidades e dizibilidades”, ao mesmo tempo em
qgue, produz sombras ou penumbras — o que estd fora da incidéncia ou foco central. Este
movimento também institui e produz a realidade, caracteristica das “linhas de forca”, cuja
capacidade criativa e, portanto, politica, revela a intervengdo que os conceitos provocam a
partir dessa incidéncia. Portanto, além de instaurar uma forma de compreensdo, de ver e
dizer o real, os conceitos também intervém nesta realidade, caracterizando as “linhas de
objetivacdo”. Se as praticas do Estado estdo vinculadas e sdo veiculadas
concepgdes/conceituacdes acerca do espago, € preciso lancar mdo de uma abordagem

capaz de apreender qual é a natureza dessa espacialidade.

Diante de tais consideracGes, a contribuicdo conceitual elaborada pelo gedgrafo inglés
Stuart Elden (2016) é bastante proficua para o debate e a problematica em voga.
Recuperando a abordagem de Edward Soja, quando sugere uma analise tripartite de
recurso, poder e organizacdo espacial, Elden (2016) nos conduz a pensar em trés conceitos

inerentemente relacionados — terra, terreno e territorio — contudo, necessariamente
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distintos. Terra é uma relagcdo de propriedade, uma questdo politico-econémica; Terreno é
uma relagao de poder, o controle que permite o estabelecimento e manutengao da ordem
(politico-estratégica, na acepcao militar); Territorio é algo que faz parte de ambos,
entretanto, é mais que do que os dois (idem, p.47). Embora cada um deles seja atingido por
relacbes de poder, Territério pode ser entendido como uma tecnologia politica,
compreendendo as técnicas de medicdo de terra e controle do terreno (idem, p.54): o
conceito deve ser pensando em conjunto com o econémico e o estratégico, terra e terreno.
As modalidades de representacdo cartografica, os dispositivos juridicos e da lei, o calculo e a

qguantificagcdo revelam uma relagdo entre estratégias e técnica que,

nos permitem compreender o territério como um modo distinto de organizacdo
social/espacial, que é historicamente e geograficamente delimitado e dependente,
em vez de apenas pulsdo biolégica ou necessidade social. (Elden, p.52, 2016).

De acordo com Elden (p.53, 2016) territorio é melhor compreendido através de uma andlise

da relacdo do Estado com a emergéncia da categoria “espaco”.

Territério é uma questdo histdrica: é produzido, mutavel e fluido. E geografico ndo
simplesmente porque é uma das maneiras de ordenar o mundo, mas também
porque é profundamente desigual em seu desenvolvimento. E uma palavra, um
conceito e uma pratica em que a relacdo entre estes sé pode ser apreendida
genealogicamente. E uma questdo politica, mas em um sentido amplo: é
econOmico, estratégico, juridico e técnico. Territério deve ser abordado
politicamente em sua especificidade histérica, geografica e conceitual (Elden, p.54,
2016).

Esta conceituacdo permite focalizar o modo pelo qual o Estado “pratica” ou “usa” o espaco,
isto é, as relagGes de poder contidas nas manifestacdes de sua espacialidade, considerando
o processo de metropolizacdo que estd em curso num contexto de neoliberalizacdo e em
sua dimensdo biopolitica. Enquanto terra o espaco é concebido como mercadoria ou
negoécio, ele é fragmentado, parcelado e colocado a venda — para isso cooperam o
Planejamento estratégico, o city-marketing e os projetos de renovacdo/revitalizacdo
urbana, como é o caso do Porto-Maravilha na cidade do Rio de Janeiro. O Estado, em
conjunto com a iniciativa privada, se encarrega de coordenar e facilitar o andamento de
projetos e empreendimentos cuja finalidade é atrair os megainvestidores globais. Enquanto
terreno o espaco é alvo de estratégias militares, tendo como maior evidéncia na
contemporaneidade as cercas e os novos muros (Haesbaert, 2014), segurancga privada,
cameras de monitoramento e tecnologias de vigilancia. S3o marcas desta concepc¢do de
territdrio: as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), o Centro de Operacdo Rio (COR), os

Centros Integrados de Comando e Controle (CICC) e a Cidade da Policia, representando as
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tecnologias, estratégias e politicas de seguran¢a que constituem a faceta biopolitica do

processo de metropolizacdo do espaco na cidade do Rio de Janeiro, como apresentado na

figura 2. As UPPs fazem parte de um programa de seguranga publica, empreendido no fim

de 2008, pela Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro, a partir dos principios de

“Policia de Proximidade”, que instalou 37 unidades no municipio do Rio de Janeiro e uma

unidade na comunidade da Mangueirinha, no municipio de Duque de Caxias. E possivel

perceber a concentracdo das UPPs na regido central do nicleo metropolitano, onde estdao

localizadas favelas marcadas pela presenca do narcotrafico e da criminalidade violenta.

Além das UPPs, ressaltamos a presenca do COR e do CICC, “um grande big brother de

vigilancia metropolitana (...) que tem a fungdo de monitorar o espaco do municipio em

‘tempo real’ (...) operando sobre uma enorme base de dados de natureza geografica”

(Haesbaert, 2015).
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Figura 2. A espacialidade da centralidade e os dispositivos de controle
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A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) é composta de 21 municipios?, sendo a
cidade do Rio de Janeiro o nlcleo da metrépole. A partir de um estudo acerca das
centralidades urbanas da RMRJ, realizado pelo Instituto Econdmico Trabalho Social (IETS),
no ano de 2016, observou-se a forte centralidade exercida pelo municipio do Rio de Janeiro,
seguida dos subcentros representados pelo bairro de Campo Grande, Barra da Tijuca e o
municipio de Niteroi. Enquanto centro de alcance regional, figuram alguns bairros do
municipio carioca, como Tijuca, Bonsucesso/Ramos/Olaria, Bangu, Botafogo, Sdo Cristévao e
os centros do municipio de Duque de Caxias e Nova Iguacu. O IETS baseou o conceito de
centralidade, utilizado em seu estudo, a partir da relagdo entre a concentracdo espacial de
atividades nos centros e sub-centros metropolitanos, bem como a diversidade de funcdes
qgue os articulam as demais localidades do tecido metropolitano. Os indicadores utilizados
para apreender a centralidade foram a presenca de orgdos do Estado, sedes e filiais e de

empresas, tal como,

(...) a oferta de distintos equipamentos e servigos — informacdes de ligagdes de
transporte, de deslocamentos para internacles hospitalares, das areas de
cobertura das emissoras de televisdo, da oferta de ensino superior, da diversidade
de atividades comerciais e de servigos, da oferta de servigos bancarios, e da
presenca de dominios de Internet, as principais ligagdes de transportes regulares,
os principais destinos dos moradores dos municipios pesquisados para obter
produtos e servigos (tais como compras em geral, educagdo superior, aeroportos,
servi¢os de saude, bem como os fluxos para aquisicdo de insumos e o destino dos
produtos agropecuarios). (Relatdrio Final, IETS, p.48, 2016).

Neste sentido, compreende-se que a forte centralidade exercida pelo nucleo da metrdpole
deve-se a concetracdo espacial de atividades e servigos de ordem superior, da esfera publica
ou privada, relacionados ao comércio, mobilidade, financas e informacdo. Como dito
anteriormente, as tecnologias e politicas de seguranca incidem e também se concentram
sobre esta regido, apontando para uma territorializacdo do Estado que concebe o espaco
como “meio”: objeto de ordenamento e instrumento de dominacdo (funcional e simbdlica)
da circulacdo da populacdo enquanto espécie bioldgica. Sdo processos indutores e induzidos
de e por territorializages voltadas ao fortalecimento do poder politico-econémico publico-

privado, da disciplinarizagao dos espagos e monitoramento dos fluxos e circulagdao. Nesse

2 Conforme o Projeto de Lei Complementar n210/2015, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é composta
pelos seguintes municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé,
Marica, Mesquita, Nildpolis, Niterdi, Nova lguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti,
Seropédica, Tangu3, Itaguai, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu.

443



GOT, n.2 15 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2018)
GOT, nr. 15 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2018)

aspecto, hda uma intima relacdo entre metropolizacdo e biopolitica, ou melhor, o

desvelamento do cardter biopolitico do processo de metropoliza¢do do espaco.

No ambito de tais processos em curso, no que concerne as politicas e medidas de seguranca
na cidade do Rio de Janeiro, a gestdo estatal da esfera publica (poder municipal e estadual)
produziu uma série de formas-conteudos reveladoras da generalizacdo do controle com
vistas a regulacdo da desordem, aproximando-se do que Haesbaert (2014) denominou
“contengdo-territorial”, para abordar a ambiguidade envolvida nas modalidades
contemporaneas de territorializacdo, que lidam com a impossibilidade de fechamento

integral.

A cidade do Rio de Janeiro, em particular, tornou-se um dos espacos emblematicos
onde a in-seguranga é central na constru¢do de todo um projeto politico-
econdmico pautado no discurso do controle social que implica o préprio controle
e/ou a reconfiguragdo, num complexo processo de des-reterritorializagdo.
(Haesbaert, p.226, 2015)

Diante da impossibilidade de clausura ou confinamento da populacdo, cuja proliferacao e
circulacdo sdo uma ameaca a ordem, a solucdo do “Estado de seguranca” reside em
“promover medidas paliativas de contengdo, técnicas/procedimentos de evitagdo ou de
repressao, tentando simplesmente dirimir os efeitos dessa dinamica social precarizadora e
excludente” e “conter os espacos dos grupos subalternos” (Haesbaert, 2014; 2015). Como
manifestacdo das medidas e procedimentos que caracterizam a contencdo territorial
figuram as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), a Cidade da Policia, o Centro de
Operacdes Rio (COR) e o Centro Integrado de Controle e Comando (CICC). Protecdo e

vigilancia para quem?

4. ConsideragOes finais ou “a espacialidade da biopolitica no

ordenamento do territorio”

A enorme densidade de fluxos e as redes materiais e imateriais sdo componentes essenciais
na dindmica da metropolizacdo. O territério que se implica pelo processo de metropolizacao
caracteriza-se pelos multiplos, intensos e permanentes fluxos de pessoas, mercadorias e

informacdes (Lencioni, p.48, 2006). Os fluxos evidenciam as transformacGes que marcam a
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histdria urbana atual, onde os fenédmenos de dilatacdo e a dispersdo predominam sobre as

demais formas do urbano (Lencioni, p.7, 2015b).

E neste sentido que Lencioni (2015, 2015b) utiliza a metafora de uma “nebulosa urbana” —
fazendo referéncia ao gedgrafo Jean Gottmann — considerando seu “corpo difuso”, isto é,
“uma urbanizacdo difusa sob o império dos fluxos em que o bindmio formado pelos eixos de
circulacdo e os automédveis sdo, dentre outros elementos principais, estruturantes”.
Contudo, ao abordamos as regides metropolitanas, enfatizamos o conceito de regido, pois,
de acordo com a autora, é indispensdvel haver uma unidade interna, uma coesdo, a
constituicao de uma totalidade para que a regidao se constitua enquanto tal. Neste sentido,
os fluxos sdo elementos constitutivos da integracdo. Ao tratar sobre a abordagem de

megaldpoles por Gottmann, Lencioni afirma que:

Os fluxos, os movimentos, as ligacdes (linkages) entre as partes, bem como as
complementaridades entre partes e fun¢bes, que se ddo pela mediacdo de
diversas dinamicas e processos e que se desenvolvem no interior da regido, sdo
constitutivos da integragdo. Por isso, a megaldpole como regido, como regido
urbana e ndo como area urbana deve apresentar coesao interna, deve apresentar
integracdo socioespacial. Isso significa dizer que ndo é qualquer area urbana onde
predomina a dispersdo que se constitui numa metrdépole. (Lencioni, p.49, 2015).

Apresentando uma discussdo acerca de totalidade e fragmentacdo, a autora demonstra que
a integracdo é o elemento-chave que assegura a coesdo na dispersao, isto é, que garante o
conjunto. Para Lencioni (2015b) é o exame da integracdo na dispersdo que permite
compreender os limites da urbanizacdo dispersa, pois é a integracdo que permite entender
a tensao que existe entre fragmentacao e totalidade. Portanto, ao utilizar a palavra regiao, a

autora pretende expressar o sentido de integracao,

indispensdvel para se compreender uma urbanizagdo difusa e o desenvolvimento
de regiGes urbanas extensas territorialmente e em coalescéncia, a expressar
unidade na fragmentacdo. (Lencioni, p.10, 2015b).

Em obras de referéncia para a presente pesquisa, Sandra Lencioni discute a
integracdo/coesdo a partir do conceito das redes, que se constituem como forcas produtivas
fundamentais de uma economia globalizada e evidenciam a dimensdo do espaco enquanto
meio, isto é, como mediacdo necessaria a reproducdo do capital em escala globalizada.
Além disso, ao classifica-las em dois tipos — redes de proximidade absoluta e rede de
proximidade relativa — afirma seu papel enquanto um dos elementos estruturadores de
novos arranjos territoriais, como o da cidade-regido (Lencioni, p.71, 2006b); por meio delas

se garante a continuidade na descontinuidade, a unidade na fragmentacdo, como também,
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a distingdo e separacdo do que tem capacidade de se conectar daquele que ndo o tem
(Lencioni, 2010). Podemos observar a evidéncia dessas redes, no ambito da in-seguranca,
tomando como evidéncia empirica os Centros Integrados de Comando e Controle. De
acordo com Haesbaert (2015), no bojo das transformac¢des urbanas e como um requisito
internacional para a recepc¢do da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, o
Rio de Janeiro e varias cidades brasileiras passaram a sediar — a partir de 2011 — um dos
mais sofisticados centros de televigilancia do mundo, representando,

a instituicdo de um megadispostivo urbano, que, a partir de agora, tende a ser um
componente indispensavel no ordenamento dos espacgos decisérios, centrais, das
grandes metrépoles — dentro da ldgica (...) das sociedade denominadas por alguns
“de controle” ou “de seguranc¢a” (Haesbaert, p.229, 2015).
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Figura 3. Esquema de integracdo em rede dos Centros Integrados de Comando e Controle. Fonte: Secretaria
Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos — SESGE.
Os Centros Integrados de Comando e Controle estao subdividos em categorias — nacional,
regional, movel e local. Os CICCs nacionais localizam-se em Brasilia e no municipio do Rio de
Janeiro. Os centros de categoria regional estdo localizados em trés cidades do sudeste (Sdo
Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro), duas cidades da regido sul (Curitiba e Porto Alegre),
guatro cidades da regido nordeste (Natal, Recife, Salvador e Fortaleza) um no municipio de
Manaus (regido norte) e outro em Cuiabd (regido centro oeste). Todos os centros estdo
interligados e conformam uma rede de producdo e transmissdo de informac6es. No caso do
CICC localizado no Rio de Janeiro, tem-se o decreto 44.698, de fevereiro de 2014, que
instituti o megadispostivo, no tocante a necessidade integrar os servicos de atendimentos
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nas areas de seguranca publica, defesa social e civil, gestdao de crises e ocorréncias em
grandes eventos, desatres, eventos de defesa social de alto risco e “eventos que fujam a
normalidade, a critério do Chefe de Poder Executivo ou a qualquer outra autoridade por ele
delegada”. O CICC do Rio de Janeiro consiste como um backup do CICC Nacional (Brasilia) e
estd conectado através de cabos de fibra 6tica, funcionando por meio de uma Virtual
Private Network (VPN), uma rede privada de internet exclusica para o CICC e seus
equipamentos. Segundo Haesbaert (2015), o projeto tem como empresas parceiras a Cisco,

Cyrela, Facilities, Muell, Oi, Samsung e IBM.

Figura 4. Centro Integrado de Comando e Controle do Rio de Janeiro. A estética do edificio corresponde ao
padrdo arquiteténico globalizado de uma cidade pds-moderna. Foto: Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Uma vez que se pretende garantir a unidade das partes de uma totalidade, a partir de redes
de integracdao — como elemento que assegura a coesdo na dispersdo — estamos lidando com
um espaco de natureza fragmentada. E neste sentido que a Lencioni (2010; 2015) oferece
um recurso-chave a analise do espaco ao resgatar a triade que considera o espaco da
sociedade capitalista como homogéneo, fragmentado e hierarquizado. A homogeneidade
do espaco corresponde as semelhancas paisagisticas e similaridades (Lencioni, 2015). Adere-
se aos modelos de sucesso internacional que tornam as cidades meras-cépias de edificios e
arquitetura; a homogeneizacdo se revela como tendéncia nas formas e nas funcdes.
Contudo, tal homogeneidade se fragmenta, mesmo que somente na aparéncia; Tanto nas
formas quanto nas fungdes, é possivel perceber o processo de fragmentacdo, assentada

numa concepcao de espaco e cidade como mercadorias para atender o mercado imobiliario.
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Em Lencioni (2010), observamos uma relacdo entre homogeneidade e as formas do espaco:
as cidades, edificios, centros comerciais, avenidas, segundo a autora, “atestam as
equivaléncias, o mesmo”. Em trabalho mais recente, Lencioni (2015) aponta também para
as similaridades relativas ao processo de producdo, isto é, na padronizacdo dos
procedimentos de producdo do espaco construido, o que nos lembra do debate de Milton
Santos (2006) acerca da unicidade da técnica. Fazendo referéncias as mesmas obras
mencionadas, percebemos uma relacao entre a fragmentacdo e as fung¢des do espaco, uma
vez que as formas desempenham funcdes que lhes sdo designadas — como moradia, lazer,
negocios, controle: a fragmentagao do espago remete a divisdao das formas-conteudo
segundo as diversas funcBes e usos que ele abriga. Por ultimo, é possivel perceber uma
relagdo entre hierarquia e estrutura. De acordo com Lencioni (2010), “a hierarquizagdo
permite o dominio do poder e do comando, que sdo instrumentais para garantir a
totalidade do conjunto”. Para Milton Santos (2008), “estrutura implica a inter-relacdo de
todas as partes de um todo; o modo de organizacdo ou construcao”. Nesta perspectiva, ha
uma nitida referéncia a organizagdo — 0 modo de estruturagéo — dessa totalidade. Assim, a
hierarquizacdo, ao manifestar a dominacdo que assegura a unidade do conjunto, é um
processo de ordenamento das partes cujas fungdes foram segmentadas no curso dos
processos de homogeneizacdo e fragmentacdo. Conforme Lencioni (2015), embora seja
recorrente o uso da triade analitica, muitas vezes ela termina por ser reduzida aos termos
homogeneizacdo-fragmentacao, olvidando o termo hierarquiza¢cdo. Podemos perceber uma
relacdo entre a triade homogéneo-fragmentado-hierarquizado e outra triade analitica, a
saber, forma-fungdo-estrutura. Neste sentido, advogamos que a espacialidade biopolitica no
ordenamento do territério desdobra-se a partir do processo de hierarquizacdo (ambito do
dominio e do poder) que estrutura e ordena as formas-conteudo conforme suas fungdes,
dentre as quais, estdo aquelas ligadas ao controle e a seguranca, correspondendo ao que
denominamos “espacos de comando”: os “centros de poder” dos quais partem as normas,
diregdes e decisGes que, na esfera de uma “sociedade do controle ou de seguranga”, atuam

na programacdo, monitoramento e vigilancia da vida cotidiana na metropole.

Observamos que, a partir da emergéncia das tecnologias de informagao e comunicagao, a
hierarquizacdo do espaco vem se desempenhando, predominantemente, ndo mais na

modalidade piramidal, mas, de maneira reticular, isto é, a partir das redes que estruturam o
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territério e garantem sua coesdo. Portanto, as redes constituem ndo somente uma
condicdo, mas, sobretudo, um meio pelo qual as técnicas e tecnologias voltadas ao controle

e seguranca da populacdo se exercem no curso do processo de metropolizacdo do espaco.

Ao nos debrugarmos sobre um processo que estrutura e integra (coesdo) o espago da
metropole, dando énfase a hierarquizacdo para focalizar essa dinamica, ndo podemos
olvidar que tal processo compde uma triade, a saber, homogeneizacdo-fragmentacao-
hierarquizacao. Deste modo, faz sentido pensar que o processo de hierarquizacdo ordena os
fragmentos de um espaco que, embora esteja submetido a uma tendéncia
homogeneizadora, é continuamente diferenciado segundo as dindmicas de des-valorizacao
do solo urbano, concebido como uma mercadoria. Cabe lembrar que, o ato de ordenar é um
ato de poder. Esse espaco corresponde ao espaco da sociedade capitalista, homogéneo,
fragmentado e hierarquizado. Sendo assim, o processo de hierarquizacdo estrutura as
“formatacdes” que emergem do processo de homogeneizacao e as “funcionalidades” do
processo de fragmentacdo — ou seja — é possivel perceber um outro processo, o processo de
estruturacdo, que consiste em ratificar formata¢ées e funcionalidades, isto é, validar ou
normatizar/normalizar formas-conteudos e fun¢Ges, exprimindo o poder na espacialidade e

a espacialidade do poder.

Neste sentido, o processo de hierarquizacdo é formalizador, uma vez que, ao ratificar as
“formatacbes” que advém do processo de homogeneizacdo, manifesta seu poder de
“formalizar”. Considerando a dimensdao da fragmentacdo, a hierarquizacGo ¢é
funcionalizadora: o processo de hierarquizacdo ratifica as “funcionalidades”, manifestando
seu poder de funcionalizar. Portanto, no interior do processo de hierarquiza¢ao — conjugado
em sua triade — e em didlogo com forma-fungdo-estrutura, podemos apreender outra
triade: estruturagdo-formalizagao-funcionalizagdo, que correspondem a dimenséo
biopolitica e, destarte, as relagées de poder no/do espaco. Afirmamos que é a partir da
estruturacdo-formalizacdo-funcionalizagdo do/no espaco da vida cotidiana que se garante a
unidade do conjunto, a coesdo e, também, a coer¢cdo na metrépole. Advogamos que a
garantia da “normalidade” e da ordem no territorio ocorre por meio de procedimentos
espaciais cujas normas estao inscritas nas formas geograficas, predefinindo ritmos, usos e
praticas — pré-estabelecidas pelo Estado, seja a partir de ordenamentos juridicos, seja a

partir do uso da forca e de seu brago repressor, neste caso, a policia e suas tecnologias.
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Cientes de que a problematica ndo se esgota nessas linhas, julgamos ser valido repetir: a
hierarquizacdo é um processo de ordenamento das formas cujas funcdes foram
segmentadas no curso dos processos de homogeneizag¢do e fragmentacdo. A hierarquizagado
é um processo indispensavel a fragmentacdo, uma vez que, enquanto ordena, ratifica
funcionalidades, pré-estabelecendo ou prescrevendo usos sociais do/no espaco tempo. Da
mesma maneira, é fundamental no ambito da homogeneizacdao, uma vez que opera por
meio de um padrdo/modelo pré-concebido de “formatacdes”. E possivel perceber essa
dinamica a partir dos Centros Integrados de Comando e Controle quando nota-se que um
dado sistema técnico, ou, na visdo de Foucault, determinada tecnologia de seguranca,
difunde-se por todo territdrio, ultrapassando os limites das regiGes metropolitanas ao criar
redes de proximidade relativa (banda larga, fibra dtica). Deste modo, além de revelar o
processo de des-re-territorializacdo do Estado no ambito da in-seguranca, também
manifesta a dimensao biopolitica do processo de metropolizagdo. Uma mesma forma-
conteddo (CICCs - homogeneizacdo), da qual se espera uma determinada funcgdo
(fragmentacdo - comando e controle), estrutura territorios e cria uma coesdo a partir das
redes informacionais que expressam uma nova dimensao das hierarquias urbanas, ndo mais
piramidais e topograficas, mas, reticulares e topoldgicas — apoiadas em dispositivos técnico-
informacionais voltados a gestdao dos riscos e ameacas, a programacao da vida cotidiana e

da regulacdo da populacdo e do territério.
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