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RESUMO

As intervengdes em Areas de Preservagdo Permanente de cérregos urbanos tém, ao longo
dos anos, os colocado em risco, assim como a propria populacdo. Nesse cenario, objetivou-
se analisar a degradacdo do cérrego Sangradouro em Caceres, Mato Grosso; e, verificar
como a gestdo municipal, por meio de seu Plano Diretor, tem contribuido para esse
processo, por meio de uma abordagem qualitativa, com o uso de pesquisa bibliografica, de
campo e documental, de entrevista e questiondrio. Obteve-se como resultado que o canal
estd em parte descaracterizado e a sua degradacao é visivel em toda a sua extensdo e que o
poder publico que deveria realizar acdes que poderiam reduzir e coibir a sua degradacao
ndo executou nenhuma das diretrizes previstas no Plano Diretor, bem como os prazos
estabelecidos ndo foram cumpridos.

Palavras-chave: Coérrego Urbano. Degradagao. Instrumento de Planejamento. Gestao
Publica.

ABSTRACT

Interventions in Permanent Preservation Areas of urban creeks have, over the years, put
them and their population at risk. In this scenario, we aimed to analyze the degradation of
the Sangradouro creek in Caceres, Mato Grosso; and to determine how the municipal
management, through its Master Plan, has contributed to this process. We used a
gualitative approach, involving bibliographical, field and documentary research, as well as
interviews and a questionnaire. The results show that the watercourse is partly disfigured,
and its degradation is visible throughout its extent; and that the public authority, who ought
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to have undertaken actions to reduce and curb the creek’s degradation, did not execute any
of the directives stated in the Master Plan, and the established deadlines were not met.

Keywords: Urban Creek. Degradation. Planning Instrument. Public Management.

1. Introducgédo?

O espaco, segundo Santos (1988, p. 64), é resultante de uma relacdo entre o homem e a
natureza, onde ambos estdo em constante transformacdo, ou seja, “a producdo do espaco é
resultado da acdo dos homens agindo sobre o préprio espaco, através dos objetos naturais
e artificiais”.

Com o entendimento da producdo do espaco por meio da acdo do homem, Corréa (2002)
afirma que o espaco, do qual os gedgrafos se ocupam, é um espaco social em estreita
correlagdo com a pratica social, cuja producao é resultante da acdao empreendida pelo

homem sobre a natureza, assim a sua organizacdo reflete a forma como a populagcdo o

utiliza.

Ao trazer essa compreensdo de espaco para o espago urbano, Corréa (2000), assevera que
esse é a expressao dos processos sociais e econdmicos, portanto é resultado da organizacado
das atividades humanas de maneira justaposta no meio geografico e essas composicdes sao
responsaveis pela formacdo das cidades, das atividades contidas e a organizacao

socioespacial.

Assim, é necessario, entender os fatores que influenciaram, em momentos distintos, as
formas de apropriacao do espaco. Desse modo, para a analise da cidade, conforme Carlos
(2007, p. 11) é de fundamental importancia que se realize “uma reflexdo sobre a pratica
socioespacial que diz respeito ao modo pelo qual se realiza a vida na cidade, enquanto

formas e momentos de apropriacdo do espaco”.

Segundo Carmo e Vieira (2017, p. 779) “pensar no urbano é pensar no capital, ou seja,
cidade enquanto lécus genuino, por exceléncia, da producdo e reproducdo do capital”.
Ressalta-se que, conforme Carlos (1994), na sociedade capitalista, a producdo do espaco

urbano, ocorre de forma hierarquizada, dinamizada e segregada.

1 Pesquisa realizada com apoio financeiro da Fundacio de Amparo & Pesquisa do Estado de Mato Grosso
(FAPEMAT)
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Dessa forma, Carmo (2017, p. 10) especifica que a ldgica capitalista na producdo do espaco,
traz como resultado uma cidade segregada, onde se verifica localidades atendidas com
todas as benesses urbanas e outras completamente abandonadas pelo poder publico”.
Ressalta-se que essa é a realidade de muitas cidades, a maior parte da populagdo vive na
precariedade, enquanto outra, tem a sua disponibilidade toda infraestrutura e servicos

urbanos, podendo exercer o seu direito de acesso a todos os espagos da cidade.

Entende-se; portanto, conforme Andrade e Carmo (2016), que a légica capitalista na
producdo do espaco urbano dificulta o acesso da populacdo de baixos rendimentos as
localidades mais adequadas a habitagao, consequentemente essa populagdo é condicionada
a ocupar as areas periféricas, tanto no que se refere a localizacdo distante do centro, como
ao ndo atendimento pelos servicos urbanos, acrescenta-se ainda, aquelas em que ndo
deveria ocorrer a ocupacdo por habitacdo, como, por exemplo, as Areas de Preservacdo

Permanente.

Destaca-se aqui nesse texto a ocupacdo de Areas de Preservacdo Permanente de cdrregos
urbanos. Quando ocorre a ocupacao dessas areas, segundo Vargas (2008), os canais fluviais
sdo colocados em risco, gerando conflitos socioambientais, pois envolve questées relativas a

sua preservacgdo, o uso econdmico da propriedade e o direito a moradia.

A ocupacio das Areas de Preservacdo Permanente ocorre, especialmente, em razdo de uma
expansdo urbana desordenada, sem o devido planejamento que atenda aos interesses de
todos os cidaddos, nesse contexto, as cidades tém apresentado os mais diversos problemas

relacionados ao meio ambiente, a habitacdo, ao saneamento basico, dentre outros.

Em Cdceres pode-se evidenciar estes problemas no cdrrego Sangradouro, onde a expansao
urbana foi se consolidando sem estudos prévios, alterando a paisagem do seu entorno,
causando pressao sobre o canal, cuja intervencdo que busque melhoras paisagisticas e
sanitdrias que possam elevar a qualidade de vida é uma necessidade para a populacdo e um

desafio para a gestdo municipal.

Caceres (figura 1) é um dos maiores municipios do estado de Mato Grosso, com uma drea
de 24.612 Km? (IBGE, 2016). Foi fundada em 06 de outubro de 1778, pelo governador Luis
de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres, sendo denominado de Vila Maria do Paraguai,

em homenagem a rainha D. Maria | de Portugal (RIBEIRO CHAVES e ARRUDA, 2011, p. 280).
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Caceres no decorrer de sua historia apresentou alteracdo em sua denominacgdo, de acordo
com Neves et. al. (2010, p. 8) o nome da vila foi alterado em 1979 para Sao Luiz do Paragaui
e posterioremente, em “30 de maio de 1874 foi elevada a categoria de municipio,
denominado S3o Luiz de Caceres e que, mais tarde, em 1938, foi denominado simplesmente,

Caceres”.

Conforme o site oficial da Prefeitura Municipal, Caceres é considerado um polo regional, por
oferecer servigcos como: saude, educacdo, lazer, exportacao, quer na qualidade, quer na
guantidade nos municipios que polariza. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2016) a pecuaria é uma das principais atividades econémicas do municipio,
contendo um dos maiores rebanhos de gado bovino do Brasil e a atividade turistica tem
crescido nos ultimos anos, destacando-se a pesca esportiva que atrai milhares de pessoas

anualmente no Festival Internacional de Pesca.

O municipio pertence a bacia sedimentar do Pantanal, incluindo uma parte de dobramentos
do Paraguai e apresenta trés unidades geomorfoldgicas distintas: “a Provincia Serrana [...] a
depressdo do rio Paraguai [...] Pantanal”, maior planicie inundavel com mais de 140.000 km?

de superficie (FERREIRA, 2005, p. 67).

Diante dessa importancia do municipio de Caceres na regido sudoeste do Estado de Mato
Grosso e por estar localizada em d&rea pertencente ao complexo do Pantanal, e; por
compreender que a preservacdo dos seus corregos urbanos é de fundamental importancia
para o equilibrio do rio Paraguai e para a qualidade de vida da populacdo, o objetivo desse
texto foi o de apresentar o resultado da pesquisa que propds a verificagdo de como o Plano
Diretor de Caceres, sendo um instrumento de gestao publica, contribui para regulamentar o
uso do solo e coibir a degradacdo desses canais fluviais, bem como para o atendimento a
toda a sociedade, tomando como objeto de estudo o cérrego Sangradouro, tributario do rio

Paraguai (Figura 1).
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2. Materiais e métodos

Para a realizagdo da pesquisa recorreu-se a pesquisa bibliografica, que foi de fundamental
importancia; pois por seu intermédio foi realizada a fundamentagado tedrica da analise. A
pesquisa descritiva, outro procedimento metodoldgico utilizado, que concomitantemente
com a pesquisa de campo proporcionou a descricdo da situacdo de degradacdo do corrego
Sangradouro em Caceres na area urbana e o registro fotografico. A observagdao em campo
foi realizada em oito pontos (Figura 1), englobando nao sé o cérrego Sangradouro, mas

também um pequeno trecho de um de seus afuentes, o cérrego Lava-pés.
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Figura 1 - Pontos observados no Cérrego Sangradouro e Lava-pés no municipio de Caceres, Mato Grosso em
2017. Organizada pelas autoras.
Para atingir os objetivos propostos foi utilizada também a pesquisa documental, por meio
da qual analisou-se o Plano Diretor de Caceres com o intuito de verificar se em sua
elaboracdo houve a preocupacdao de estabelecer acbes e diretrizes relacionadas a
conservagdo e protecdo das Areas de Preservacdo Permanente. A analise desse documento
em conjunto com a pesquisa de campo foi realizada para verificar sua eficacia para reduzir a

degradacdo do cérrego em foco. Ressalta-se que para a verificacdo da eficacia desse

35



GOT, n.2 15 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2018)
GOT, nr. 15 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2018)

documento recorreu-se ainda a aplicacdo de questiondrio® & representante da Secretaria
Municipal de Industria, Comércio, Meio Ambiente e Turismo (SICMATUR); da Secretaria de

Planejamento e da empresa Aguas do Pantanal e entrevista com moradores antigos.

3. Resultados e discussao

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), trata nos capitulos 182 e 183 da politica
urbana e a lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001), o Estatuto da Cidade, foi
implementada para regulamentar esses capitulos. No art.12 do Estatuto encontra-se

estabelecido que na execucdo da politica urbana, serd aplicado o previsto nesta lei.

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no paragrafo Unico, especifica que para todos os
efeitos; esta lei, estabelece normas de ordem publica e de interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Em seu artigo 40, assegura que o Plano Diretor

serve como instrumento basico para o desenvolvimento e a expansdo urbana.

Em conformidade com o artigo 40, o artigo 41 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) imp0e a
obrigatoriedade da implantacdo de Plano Diretor a todo municipio que apresente populacido
acima de 20.000 habitantes, cidades metropolitanas ou aglomeradas, cidades turisticas,
cidades que sdo alvos de implantacdo de grandes empreendimentos que podem causar

impacto ambiental.

A constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998) apresenta um avango para a questdo urbana
guando especifica que o planejamento das cidades deve ser realizado na esfera local, ao
inserir em alguns incisos do artigo 30 o que compete aos municipios: o inciso | — atender os
assuntos locais; o inciso Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
inciso VIII — promover ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,

parcelamento e a ocupacdo do solo urbano.

As leis examinadas, preveem a obrigatoriedade da realizagdo do planejamento da cidade em

nivel local, sendo assim, procedeu-se a verificagdo de como o municipio de Caceres atendeu

2 As questdes que compdem o questionario, bem como as respostas a elas encontram-se no quadro 1.
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essa exigéncia, como foi elaborado o seu Plano Diretor e se o que foi previsto nele foi
executado e implementado de forma a contribuir para a minimizacdo da degradacdo do

coérrego Sangradouro.

Céceres foi fundada em 6 de outubro de 1778, o primeiro planejamento realizado foi em
1778, quando elaborou-se a planta basica de Vila Maria do Paraguai, e ficou estabelecido
gue as ruas que encontravam com o rio Paraguai, deveriam medir 60 palmos de largura
(cada palmo equivalia a 22cm) e as travessas com medidas de 30 palmos, compondo os
qguarteirdes de 360 palmos (Figura 2). O sistema de medida adotado na elaboracdo da planta
s6 foi mudado em 1873, pela camara, quando houve a proposicdo de sistema de medida

francés (informacdes obtidas em entrevista com o senhor Adilson Reis3).

Meméria Histoérica RECORTE DE
PLANTA BASICA
DE VILA MARIA DO
As ruas deveriam i PARAGUAY EM

ter 60 palmos de - - 1784
largura = 13,20 m N ——

As travessas
f ] - deveriam medir
As ruas st N ' Cw: 2 30 palmos =
desembocavam b3 g5 : - 6,60 m.
no rio, no sentido
norte — sul
As travessas
cortavam as ruas no
sentido leste - oeste.
Os quarteirdes
deveriam ter 360
palmos = 79.20 m.
de comprimento.

A medida do Imo equivale a 22 cm.

O sistema de medidas s6 foi alterado por voita de 1873, quando a Camara
determinou o uso do novo sistema métrico francés no prazo de 30 dias.

Figura 2 — Planta de Vila Maria do Paraguai em 1778. Fonte: Arquivo de Adilson Reis.

Entretanto, se passaram muitos anos sem um novo planejamento. Somente em 1995 que o
municipio de Caceres implantou o seu Plano Diretor. Depois de 15 anos, em 2010 a lei
complementar n2 90 de 29 de dezembro (CACERES, 2010), institui a atualizacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Caceres, seguindo o que estabelece o

paragrafo 32. do Estatuto da Cidade.

Foram realizadas audiéncias publicas para a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de 2010 a 2014, com o objetivo principal de realizar a “Sensibilizacdo para a
atualizacdo do Plano Diretor” (CACERES, 2010), em atendimento ao inciso | do artigo 42. do

Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) que dita a obrigatoriedade de promover audiéncias

3 Morador antigo de Caceres, engenheiro que prestou servicos a Prefeitura Municipal.
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publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacbes representativas dos

varios segmentos da comunidade. A participagao da populagao, entretanto foi pequena.

Sobre a participacdo em audiéncias publicas Franca (2016) relata que ao realizar estudo
sobre a revisdo do Plano Diretor de Montes Claros em Minas Gerais, identificou que a
participacdo social nas audiéncias foi restrita, a forma como elas foram organizadas nao
atingiram nem metade das regides de planejamento, tdo somente realizadas pelas
exigéncias do artigo 45 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), de que “Incluirdo obrigatéria e
significativa participacdo da populacdo e de associa¢cdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o

pleno exercicio da cidadania”.

Pode-se inferir, assim, que as audiéncias se concretizam apenas para cumprirem a lei, mas
sem a efetiva presenca da populacdo. E importante salientar que esta situac3o é recorrente

também em outros municipios, como Caceres, por exemplo.

Ao refletir sobre a pouca participacdo da sociedade nesses espacos de discussao da cidade e
seu planejamento, Franca (2016) aponta que essa situacdo é reflexo de uma “descrenca em
relagcdo aos processos politicos numa cidade dual e num momento em que sua participacao
deveria ser motivada, valorizada e reconhecida em fun¢do de seu conhecimento das

realidades local e regional” (p. 129 - 130).

As audiéncias publicas possibilitam aos cidaddos exercerem o direito de apresentar
propostas, assinalar solucdes e alternativas; portanto é um espaco importante no exercicio
da cidadania (ANTONELLO, 2013, p. 245). Deste modo a populagdo precisa se conscientizar
sobre a necessidade de exercer esse direito e se tornar responsavel pelo processo de

elaboragao do Plano Diretor municipal.

Para tanto, ha necessidade de continuar sensibilizando a populacdo da importdncia desse
processo de planejamento e da sua participagdo, uma vez que nao se pode esquecer que a
partir do momento em que a populacdo busca pensar os problemas e as solucGes para a

cidade, ela se constitui como parte do processo.

Sobre a participa¢do da populacdo, Antonello (2013, p. 248) argumenta que é “necessario
colocar em pratica mecanismos que fomentem a participacdo popular”. Isto porque, em
consonancia com Maricato (2000, p. 180), “Partimos do pressuposto de que o plano urbano

deve ser a expressdao democratica da sociedade”.

Destaca-se que deve haver o incentivo da participacdo da sociedade na elaboracdo e na

revisdao do Plano Diretor. Essa revisao esta prevista no artigo 99, da lei complementar n?
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90/2010 (CACERES, 2010), onde encontra-se explicito que no prazo maximo de cinco (05)
anos apds a promulgacdao desta lei, o Plano Diretor deverd ser avaliado quanto aos
resultados da aplicagcdo de suas diretrizes e instrumentos e das modificacdes ocorridas no
espaco fisico, social e econdmico do municipio, procedendo-se as atualizacdes e adequacdes

que se fizerem necessarias.

A previsdo explicita no artigo 99, do Plano Diretor de Caceres, esta de acordo com o que
estd estabelecido no Estatudo da Cidade, de que o Plano Diretor deve ser revisto, pelo
menos a cada 10 anos e que o Plano Plurianual, a lei de Diretrizes Orcamentdarias e a Lei
Orgcamentaria Anual, devem no momento de suas elaboracbes, atenderem de forma

prioritaria as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor.

Entretanto, com atraso de trés anos pelo estabelecido na lei complementar n2 90/2010, mas
dentro do prazo, conforme o paragrafo 392, do artigo 40 do Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001); em 2017, o Plano Diretor de Caceres, encontrava-se em processo de revisdo.

Portanto, na presquisa realizada, analisou-se o Plano Diretor de 2010.

O Plano Diretor de Caceres de 2010 apresenta como objetivo “instrumentalizar o processo
de desenvolvimento, permitindo uma compreensdo dos fatores Politicos Econdmicos
Financeiros e Territoriais, que mostram a situag3o e a necessidade do Municipio” (CACERES,
2010). Para atingir esse objetivo, todo Plano Diretor deve seguir os instrumentos
urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade, os quais possibilitam enfrentar o desafio de

reduzir a desigualdade social, degradacdo ambiental e o desordenamento territorial.

Para reduzir o desordenamento territorial deveria ser posto em pratica o artigo 89, do Plano
Diretor de Caceres, contido na Secao IV, que faz referéncia aos artigos 25 a 27 do Estatuto
da Cidade, que trata do Direito de Preempcdo, o qual consiste na preferéncia do municipio
na aquisicdao de imdveis que seja objeto de alienacdo onerosa entre particulares. Nesse
artigo do Plano Diretor de Caceres ha a determinagdo de que o poder publico municipal
poderd exercer esse direito, sempre que o municipio necessitar de areas para regularizacao
fundiaria, execugao de projetos habitacionais, criando espagos publicos de lazer,
implantando projetos de protecdo das areas verdes, histéricos, paisagisticos, ordenando a
expansdo urbana (CACERES, 2010).

A vantagem do exercicio do direito de preempcdo é que ele possibilita “a constituicdo de
reserva fundiaria e ordenamento e direcionamento da expansdo urbana” (REBOUCAS, 2007,
p. 248). Este instrumento do Estatuto da Cidade também contribui, segundo o mesmo

autor, para que o poder publico possa adquirir progressivamente os imdveis que se fazem
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necessarios ao melhor “planejamento da cidade, o que permite a constituicio de uma
reserva fundidria pelo municipio, facilitando a execugdao de seu Plano Diretor,

principalmente, no que diz respeito a construcdo de habitacdo popular”. (p. 250).

A execucdo desse direito é de grande importancia para a cidade de Caceres, pois em noticia
de 2012, divulgada na pagina oficial da Prefeitura Municipal, sobre audiéncia publica
realizada nesta mesma cidade, que teve como objetivo debater a etapa final do Plano
Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PNHIS), o Secretario de Estado das Cidades,
Gongalo Aparecido Barros, na ocasiao apontou que o diagndstico habitacional que utilizou
dados do IBGE e do Cadastro Unico de cada municipio, Caceres, aparecia na terceira
colocacdo em termos de necessidade habitacional, no ranking regional, sendo necessarias

15.238 Unidades habitacionais para sanar este déficit (ASCOM, 2012).

Ainda sobre a execucdo do direito de preempcao, deve ser indicado no Plano Diretor quais
s30 as areas em que se aplicard esse instrumento. O Plano Diretor de Caceres (CACERES,
2010), no paragrafo segundo, do artigo 89, expde que uma lei municipal especifica devera
ser elaborada, com esta finalidade. Entretanto, em contato com a prefeitura municipal
obteve-se a informacdo de que esta lei ainda ndo foi elaborada e que no momento atual é

que esta em discussao a criagdo da mesma.

Observa-se que mesmo com este Plano Diretor de Caceres, o municipio ndo utilizou os
instrumentos juridicos para o planejamento da cidade e ela continuou a se expandir de
maneira desordenada, isto possibilitou a consolida¢cdo de problemas como a ocupacdo de
areas improprias, cuja solucdo passa pelo estabelecimento de programas habitacionais que

atendam a demanda dos municipes.

Outro problema que poderia ser reduzido com o exercicio do direito de preempgao previsto
no artigo 89 do Plano Diretor de Caceres é o descaso com as areas verdes. Verifica-se, no
cérrego Sangradouro que suas margens (Area de Preservagdo Permanente) estdo ocupadas
ou em processo de ocupagdo (Figura 3), se o artigo mencionado fosse efetivamente

executado, poderia haver minimizagdao da degradagao desse canal fluvial.
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Figura 3 — Ocupacdo das margens do corrego. Fonte: Foto dos autores, janeiro de 2018.

A ocupacado das margens do corrego estd ligada a forma como foi produzido e reproduzido o
espaco urbano, de maneira seletiva, atendendo o mercado de terras urbanas, que
impossibilita o acesso da populacdo a moradia; entretanto, ressalta-se que muitas vezes ha
ocupacao também, especialmente com estruturas comerciais e industriais, que segue a

l6gica do capital, na qual a natureza representa o atraso.

A situagdo na qual se encontra o cérrego, mostra a realidade inversa do ideal expresso no
artigo 62, da lei n2 90/2010 (CACERES, 2010), em que ha a defesa da “sustentabilidade e o
desenvolvimento local socialmente justo, ambientalmente equilibrado e economicamente
vidvel, visando garantir qualidade de vida para as geragdes presentes e futuras”. Verifica-se
neste artigo a valorizagao do desenvolvimento local que preze pela sustentabilidade,
entretanto o que se percebeu foi que a realidade esta longe do ideal apresentado no Plano

Diretor.

Com o intuito de aprofundar mais nessa relagao entre o real e o ideal, tomou-se para analise
o cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 96 do Plano Diretor para a execucao de
acOes que visem o cumprimento do que esta previsto no artigo 92. Este artigo refere-se ao

instrumento do Estatuto da Cidade “da transferéncia do direito de construir”.

O Poder Publico, conforme o exposto no artigo 92 do Plano Diretor, pode autorizar o

proprietario de imével que esteja localizado em Zona de Adequacao Ambiental a exercer em
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outro local ou alienar, de forma total ou parcial, o potencial construtivo quando se tratar de
imovel de interesse de preservagdo, exercendo fungao ambiental essencial, servindo a
programas de regularizacdo fundiaria, habitacdo de interesse social; destinado a

implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios.

No quadro abaixo sdo apresentadas as acOes previstas, os prazos e a situacdo de execucao
(se realizada ou ndo), conforme o estabelecido no artigo 96. Ressalta-se que a situacdo de
execucdo da acdo foi averiguada junto a Prefeitura Municipal por meio de questionario
encaminhado a Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Meio Ambiente e Turismo

(SICMATUR) e a Secretaria de Planejamento e 8 empresa Aguas do Pantanal.

Observa-se como esta exposto no quadro (1) que a analise do artigo 96 do Plano Diretor de
Caceres evidenciou o nao cumprimento de todos os prazos nele estabelecidos. Apenas foi

elaborado até o momento o cédigo de obras e posturas municipais.

Agoes Prazos Situagao
| - Elaboracdo do estudo para recuperagdo e determinacdo de 10 Nao realizada
acGes preventivas para as areas de risco, incluindo levantamento = meses

de loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais de significado

social;

Il - Elaboragdo do levantamento planialtimétrico das areas urbanas 12 N3o realizada

de todo o municipio; meses

Il - Elaboracdo dos demais estudos conjunto de dados; 10 Nao realizada
meses

IV - Revisdo das leis de Perimetro Urbano, de Parcelamento do 12 Apenas o cadigo de

Solo Urbano, dos cddigos de Posturas Municipais, de Obras e meses obras e posturas

Tributdrio; e da divisdo territorial dos bairros da sede municipal; municipais

V - Elaboragdo da lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e do 12 N3o realizada

Cédigo Ambiental, apdés o término do levantamento meses

planialtimétrico das areas urbanas;

VI - A elaboragdo do Zoneamento Municipal Ecoldgico e dos planos 12 N3o realizada

setoriais serdo  compatibilizado com o zoneamento meses

socioeconémico ecoldgico do estado;

VII - A regulamentacdo dos instrumentos juridicos e politicos; 12 N3o realizada
meses

Quadro 1 - Cumprimento dos prazos para a execugao das acdes estabelecidas no Plano Diretor — 2010. *A
partir da publicacdo da lei (29/12/2010). Fonte: lei complementar n? 90/2010. Organizado pelas autoras.
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Dando prosseguimento na analise da relacdo entre o ideal e o real, procurou-se identificar
as diretrizes relacionadas ao meio ambiente no Plano Diretor e buscar junto as Secretarias
Municipais, se estas diretrizes foram executadas ou ndo. No quadro (2) abaixo podem ser

visualizadas as respostas dadas por representantes delas.

Agdes e Justificativas Execugao
1. Ampliacdo de areas verdes de uso publico: Houve ampliagao? Nao
R: Ndo houve ampliacdo das areas verdes, houve manutencdo e revitalizacdo de pracas
urbanas (SIMACTUR, 2017).
2. Ampliagcdo de areas de livre e facil acesso publico para lazer préximas a rio. Houve Nao
ampliagdo ou criagdo?
R: Ndo. Porém existe um projeto em andamento para realizar a revitalizagdo de mais de 1
km da orla urbana de Caceres (SIMACTUR, 2017).

3. Criagdo de unidades de conservagdao ambiental. Foram implantadas? Nao
R: N3o. Pois ndo houve projetos (SIMACTUR, 2017).
4. Promogdo de programas de recuperagdo de pragas e areas de lazer. Foi desenvolvido Sim

algum programa?

R: Existem programas de recuperacdo de drea degradada no municipio, assim como
manutencio e revitalizacdo de todas as pracas urbanas. O Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas - PRAD que ocorreu recentemente foi da praga Barao.

5. Protecdo de areas sujeitas a erosdo e/ou inundagdes. Foi realizado algum projeto nesse Sim
sentido?

R: Somente no rio Paraguai, préximo a SIMACTUR.

6. Estimulo a geragdo de postos de trabalho nas agdes de conservagdo ambiental. Foi criado Sim

algum posto de trabalho nesta area?

R:Teve um grande avanco na conservacdo ambiental com a criagdo da autarquia da “Aguas

do Pantanal, responsdvel por todo o saneamento do municipio com a subsequente
fechamento do lixdo e abertura do aterro sanitario (SIMACTUR, 2017).

7. Fortalecimento e incentivo a programas de Educacdo Ambiental nas escolas. Houve Sim
fortalecimento e incentivo a esse tipo de programa?

R: Parceria Bicho do Pantanal atividades em cada unidade escolar.

8. Ampliacdo da fiscalizagdo ambiental, estabelecendo sanc¢des e penalidades aos Nao
responsaveis por invases em Areas de Preserva¢do Ambiental?

R: N3o. Pois 0 municipio ndo descentralizou o Licenciamento Ambiental (SIMACTUR, 2017).

9. Construgdo de Estagdo de Tratamento de Esgoto, visando a despolui¢do dos corregos e Sim
esgoto. Houve a construgao da ETE?

R: Porém ndo possuem uma estagdo de tratamento de esgoto que atende a cidade toda,

mas ha estudos para que posteriormente seja feito. Existem algumas ETEs como: ETE
Guanabara, ETE Jardim aeroporto, ETE Cohab Nova e recentemente ETE Dom mdximo, onde

s3o feitos total acompanhamento e qualidade do mesmo (Aguas do Pantanal, 2017).

Programa Céceres Recicla e Projeto Caceres Ecoldgico (Secretaria Planejamento).

E ha projetos para contemplar a implantagdo de rede coletadora de esgoto em todo o
municipio com uma ETE (SIMACTUR, 2017).

10. Diagnosticar e melhorar as redes de abastecimento de 4dgua, de esgoto sanitario e de Sim
drenagem urbana. Esta agdo foi empreendida?

R: Em questdo de abastecimento de dgua a maior parte da cidade foi atendida referente a

melhoria na rede; Esgoto houve o aumento no tratamento de quase 500 casas (Aguas do

Pantanal, 2017).

Foi diagnosticado toda a rede de abastecimento e os projetos se encontram avancados,

como a melhoria da ETAs e substituicdo de rede. Esgotamento sanitario foi diagnosticado e

o projeto se encontra em fase final, drenagem idem esgoto.

11. As ocupacdes por moradias das Areas de Preservagio Ambiental tém sido atendidas Nao
com fiscalizagdo, nas margens dos cérregos urbanos?
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R: Ha alguns processos em andamento, mas ndo ha fiscais para que atendem a demanda,

por isso passam por ileso a ocupacgdo dessas areas (Secretaria de Obras (Fiscal), 2017.

12. Implantagdo, criagdo de estagdo de triagem e reciclagem do residuo sélido, incentivo a Sim

coleta seletiva. Que agbes foram realizadas neste quesito?

R: As acgOes realizadas referente foram a utilizagdo de caminhdo bau para coleta, EPIs,

container que foram postos em alguns pontos da cidade como praga da Feira, praga Barao,

praca Duque de Caxias, houve por parte dos responsaveis uma conscientizacdo referente a

importancia da coleta seletiva e algumas palestras em escola (Aguas do Pantanal, 207).

Com o fechamento do lixdo foi criado uma cooperativa dos catadores do lixdo, e entdo

criou-se um local de triagem de residuos. Desde entdo foram realizadas varias acdes como a

lei do Programa Caceres Recicla e espalharam nas cidades containers para coletas de

residuos secos e Umidos e criaram as rotas para coletas.
Quadro 2 - Execucdo das agles previstas no Plano Diretor — 2010. Fonte: Questionario aplicada em outubro de

2016. Org. dos autores.

No item (5) do quadro (2), que trata da protecdo de areas sujeitas a erosdo e/ou inundacao,
onde consta que foi realizado um projeto nesse sentido, verifica-se que esse projeto
atendeu apenas o local onde se encontra a SIMACTUR, quanto as demais localidades na

mesma situacao (pontos, 1,2,3 e 4, da figura 1), nada ainda foi feito.

Em continuacdo a analise do quadro (2), nos itens (6, 9 e 10) a autarquia Aguas do Pantanal
consolidou a implantacdo de um aterro destinado ao depodsito dos residuos sélidos do
espaco urbano, implementando ainda, locais publicos com ponto de coleta seletiva. Esta
autarquia é responsavel pela manutencdo das EstacGes de Tratamento de Esgoto (ETEs) dos
bairros: Guanabara, Jardim aeroporto, Cohab Nova, e a mais recente a do Dom Maximo, que
atende a 500 residéncias. Foi realizada melhoria na rede de abastecimento de agua e esta

com projetos de ampliacdo da rede de esgoto para atender a toda a cidade.

Com a implantagao do aterro veio alguns requisitos como a coleta seletiva, onde foi
implantada a cooperativa dos catadores, que atualmente encontra em situacdo dificil, pela
falta de equipamentos e por falta de separagao dos materiais por parte dos moradores que
ainda ndo adquiriram o habito de separar o residuo organico do reciclavel. Mais uma vez a
analise demonstrou que muitas das diretrizes apontadas no Plano Diretor ndao foram

executadas.

Sobre o ordenamento do territério, fica claro em observagao a expansao urbana e em
contato com representantes do poder publico municipal que a cidade em expansdo nao foi
planejada e se expandiu de acordo com as necessidades e a oferta de espacos para este fim.
Em consonancia Silva (2015) relata que grandes problemas como a degradacdo dos corregos

urbanos em Caceres foram causados principalmente pela ocupacdo a partir dos anos de
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1970, quando houve a urbaniza¢dao das proximidades das margens dos cérregos de forma
desordenada, em paralelo a auséncia de politicas que visassem a elaboracdo e execucao do

planejamento.

A pesquisa empreendida também se atentou a verificacdo da transformacdo da paisagem,
especificamente a margens e ao entorno do cérrego Sangradouro, que é o objeto principal
dessa pesquisa, foi verificado em campo e em fotografias antigas a transformacao da sua
paisagem (Figura 4) e a sua degradacdo. Comparando as fotografias, fica evidenciada essa
tranformacdo da paisagem. A primeira fotografia é do ano de 1958, a segunda de 1970, a

terceira de 1978 e a ultima de 2018.

Figura 4 — Retilinizagcdo e Canalizagdo e cobertura do cérrego Sangradouro em trecho de 2km. Fontes: IBGE,
Museu Histérico Municipal e Senhores Figueiredo Souza e Evangelista Souza.
Observa-se que essas interferéncias no cdrrego, promoveram; neste trecho retilinizado,
canalizado e coberto; a total descaracterizacdo de sua paisagem, sendo transformada

completamente em artificial, hoje ocupada como local de lazer e realizagao de eventos.

Sobre esse processo implementado no cérrego, os moradores antigos entrevistados
afirmaram que antes de comegarem a canalizagao, esse canal fluvial ja era utilizado para
despejo de esgoto doméstico; entretanto, apds a intervengdao o descarte de esgoto

continuou a ser verificado no cdrrego.

45



GOT, n.2 15 - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (dezembro de 2018)
GOT, nr. 15 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2018)

locca (2000, p. 3) especifica que “a influéncia antrdpica sobre esse curso de agua ocorre,
com maior intensidade, sendo utilizado como receptor de esgoto bruto”. Este canal agora,
em parte, fechado, retém todo tipo de esgoto e desagua no rio Paraguai sem nenhum
tratamento. Este processo fez com que as dguas que corriam, se encontrem hoje encobertas,

longe dos olhos da populagdo e do visitante.

A alteracao foi realizada em prol da urbanizacdo do entorno do cdrrego, pois é intensa e
este processo ainda estd em curso, sendo identificadas muitas casas ainda em fase de
construcao, especialmente nos trechos a montante. Esta urbanizagdo é deficitaria, pois
muitos dos bairros do entorno sao carentes de infraestrutura como asfalto e rede de

esgoto.

As casas em sua maioria sdo de baixo padrdo, abrigando uma populacdo de baixo poder
aquisitivo. Entretanto, nos pontos mais proximos da area central, verifica-se a existéncia de
edificacdes mais estruturadas condizentes com uma populacdo de rendimentos mais
elevados e a infraestrutura urbana se apresenta de melhor qualidade, pelo menos no que se

refere ao asfalto.

Em todo o percurso do corrego se verifica residuos sélidos em suas margens, a presenca de
canos para despejo de esgoto doméstico diretamente no canal (Figura 5). Em alguns pontos,
especialmente na area de confluéncia dos canais de drenagem artificial com o cdrrego, a
presenca do esgoto é mais sentida, por conta do odor que se exala no ar. Ressalta-se que

esses dejetos recebidos pelo cérrego chegam até o rio Paraguai através da sua confluéncia.

S e

Figura 5 — Residuos sélidos e canos de esgoto no cérrego Sangradouro. Foto dos autores, janeiro de 2018.

A area de percurso do cérrego em darea urbana apresenta em alguns pontos, alto risco de

inundacgdo, este risco foi potencializado com a sua retilinizagdo e canalizagdo, como
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apontam Aguiar e Rosestolato Filho (2012), uma vez que promoveram o seu afunilamento e

reduziu a sua eficiéncia na drenagem.

O descaso com a preservag¢ao do coérrego pela gestao publica pode ser percebido quando se
verifica a abertura de ruas bem as suas margens (Figura 6), promovendo a retirada da
vegetacdo originaria que proporciona o equilibrio ao ambiente fluvial. Como pode ser
observado a expansdo urbana promoveu grandes mudancas a paisagem do entorno do
corrego Sangradouro e estas mudangas se mostram negativas no que concerne a

preservagao desse canal.

Figura 6 — abertura de ruas as margens do cérrego Sangradouro. Foto dos autores, janeiro de 2018.

Quanto a preservacdo das dreas verdes, Milaré (2004, apud DAMIS e ANDRADE, 2006, p. 26)
explicitam que ela tem como objetivo “ordenar a ocupagao espacial, visando contribuir para

o equilibrio do meio ambiente.”

Destaca-se que a falta de planejamento, que tenha preocupa¢do com o meio ambiente e a
populacdo de baixa renda, trouxe problemas para a cidade, pois hd ocupa¢dao de dareas
impréprias e para se resolver esta situacdo sdao necessarios programas habitacionais que
atendam a demanda da populagdo que se encontra em areas de riscos ou de preservagao,
ou seja, “para a cidade ilegal ndo hda planos, nem ordem. Alids ela ndo é conhecida em suas
dimensdes e caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das idéias.” (MARICATO, 2000, p.

122).

Contudo, verifica-se na cidade, um “discurso pleno de boas intengdes, mas distante da
pratica” (MARICATO, 2000, p. 124), isto é que o se péde demonstrar analisando o Plano
Diretor (o ideal) e a situacdo de degradacgdo e transformag¢do do cdrrego Sangradouro (o

real). E mais frequente parte do Plano ser cumprida ou ento ele ser aplicado apenas em
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determinados setores da cidade. Sua aplicacdo segue a légica da cidadania restrita a alguns

(MARICATO, 2000).

Cada municipio passa por variados problemas que sdo gerados pelo setor econémico
capitalista, que visa sempre o crescimento do capital, sem ao menos pensar nas
consequéncias, afetando o ambiente natural, portanto a légica capitalista na producdo do
espaco urbano como evidenciada por Botelho (2007), Carlos (2007), Corréa (1989), Santos

(1988) se verifica em Caceres.

Desta forma entende-se que todos os municipios necessitam de Plano Diretor, elaborado
com a participacdo efetiva da populacdo, que considere a realidade local, ndo somente
transpondo ag¢des a serem realizadas em outros municipios, para que o planejamento e a
gestdo da cidade sejam orientados por este documento, proporcionando crescimento com

sustentabilidade e oportunizando aos municipes uma vida de qualidade e bem-estar.

Entende-se que o Plano Diretor sendo elaborado de forma a considerar a realidade local e a
gestdo publica, por meio de suas secretarias e diversos departamentos, ao seguir as
diretrizes nele previstas, fazendo diagndstico da situacdo social, econémica e ambiental,
elaborando projetos com base em estudos sérios, tomando as providéncias cabiveis, a

sustentabilidade na cidade pode ser algo a ser alcancado.

Entretanto, como ja foi escrito antes, ha a necessidade de que a sociedade comece a
participar, opinar e defender acGes que visem o bem-estar de todos os seus setores, bem
como exija a implementacdo das acdes e o cumprimento dos prazos pré-determinados. Em
consonancia com Sanches (1999, p. 130), entende-se a necessidade de “que ampliem as
exigéncias da sociedade e garantam sua presenca ativa na conducdo dos destinos das
cidades”, lembrando dos argumentos de Franga (2016, p. 119) que afirma que o Plano

Diretor deve elevar todas as mudancas em curto e médio prazo, de modo preventivo.

Entretanto, com a revisdo do Plano Diretor de Caceres, iniciada em 2017, espera-se que
nesse processo sejam levados em conta, efetivamente, todos os requisitos exigidos pelo
Estatuto da Cidade. De inicio se percebe o intuito de fazer o planejamento dentro das
normas e com a colaboracdo de todos os departamentos, sendo um grande passo o
convénio realizado entre a Prefeitura e a Universidade do Estado de Mato Grosso. O

Convénio conta com os seguintes termos:
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O termo de cooperacdo e convénio n? 004/2017/PGM, convénio que entre si
celebram a Prefeitura Municipal de Caceres - MT e a Universidade do Estado de
Mato Grosso — UNEMAT, tendo como interveniente/anuente a Fundagdo de Apoio
ao Ensino Superior Publico Estadual - FAESPE, considerando os interesses
reciprocos e o regime de mutua cooperacdo entre as partes; considerando o artigo
24, inciso Xlll, combinado com os artigos 116 e 117 da lei 8.666/93. Para execuc¢do
de estudos, pesquisas e servicos referente a: Plano Diretor Municipal; Plano de
Mobilidade Urbana; Cadastro territorial Multifinalitdrio; Reestruturacdo Fiscal e
Tributdria com vista ao apoio da gestdo municipal e regularizagdo fundiaria, por
um periodo de 18 (dezoito) meses a contar da assinatura deste instrumento, em
conformidade com o Plano de Trabalho e Anexos aprovado pelos participes e que
integra o presente instrumento. (CACERES, 2017).

E mister, neste processo de revisio a busca por alternativas para reduzir os problemas
urbanos, de modo a promover a justica social e democratizar o acesso a cidade
ambientalmente equilibrada. Ndo se pode esquecer, conforme Franga (2016, p. 128) que “o

Plano Diretor é o arranjo de diretrizes urbanas e ndo um ‘cardapio de obras’.”

E importante destacar que ndo bastam somente as técnicas e pesquisas, ha a necessidade
de politicas publicas voltadas ao incentivo na busca da sustentabilidade por parte da gestdo
publica, apoiando as iniciativas que visam o cuidado com os bens publicos, como por
exemplo, as associagcOes de reciclagem, a sensibilizacdo quanto a importancia da
conservacdo dos recursos naturais para a manutencdo de um ambiente equilibrado e a
gualidade de vida na cidade. Para tanto é de suma importdncia que o municipio tenha um
‘Plano Diretor Participativo’ muito bem elaborado para realizar as ac¢Bes cabiveis e

necessarias para alcangar esse objetivo.

Os Planos Diretores sdao instrumentos essenciais para promover os usos adequados e
sustentdveis dos recursos naturais, bem como a equidade social. Entretanto o que se
verifica é que na grande maioria dos municipios, assim como em Caceres, os Planos
Diretores sdo elaborados apenas para cumprir uma exigéncia do Estatuto da Cidade, sem os
guais ndo consegue acesso aos investimentos por parte do governo federal, sendo escritos
por uma equipe que desconhece a realidade local. Portanto os Planos Diretores nao
abarcam as reais necessidades da cidade, nem t3o pouco todos os cidaddos, ndo se vé na
pratica a implantacdo e efetivacdo das acOes previstas, estando o espago urbano, o real,

muito distante do ideal.
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4. Consideragoes finais

Na atualidade, onde se observa que a producdo do espaco e a transformacdo da paisagem
sdo desencadeadas, especialmente para atender ao capital, ha uma promocdo e

intensificacdo da degradac¢do ambiental.

Ficou evidenciada pela pesquisa realizada a situacdo de degradacdo em que se encontra o
corrego Sangradouro. A urbanizagdo do entorno é intensa e este processo ainda se
manifesta na atualidade, muitas novas edificacdes estdo sendo levadas a cabo,
especialmente a montante do canal. Esta urbanizagdao verificada é deficitaria, podendo

assim ser afirmada em razdo da caréncia de infraestrutura.

A populagdo residente as proximidades e até mesmo na Area de Preservacio Permanente é
de baixo poder aquisitivo, entretanto, nas areas mais proximas do centro, a presenca de
uma populagao com rendimentos mais elevados, pode ser verificada, isto fica evidenciado
nas casas de melhor padrdo e na infraestrutura urbana que se apresenta de melhor

qualidade, pelo menos no que se refere a pavimentagdo asfaltica.

Em todo o percurso do coérrego Sangradouro é possivel visualizar em suas margens residuos
solidos e rejeitos, também alguns canos utilizados para o despejo de esgoto doméstico no
canal. Entende-se que a gestdo municipal é responsavel por realizar a fiscaliza¢cdo das a¢des
nas Areas de Preservacdo, mas o que se verifica é o préprio poder publico promovendo
atitudes que contribuem com a degradacdo do cérrego como a abertura de ruas as suas

margens.

As alteragdes realizadas no cérrego Sangradouro como a sua retilinizagdo, canalizagdao e
pavimentacdo seguem a logica de varias cidades brasileiras, onde o descaso promove a sua
degradacdo ao ponto de os moradores exigirem a sua encoberta para melhorar a imagem

da cidade.

Nesse contexto, defende-se a necessidade de implantacdo de Estacdo de Tratamento de
Esgoto — ETE que atenda todos os bairros da cidade, para reduzir a contaminagao dos
corregos urbanos, bem como do proprio rio Paraguai; e, melhorar a saude das pessoas que

residem em Caceres; a realizacdo de coletas de residuos regularmente; campanhas de
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conscientizacdo para ndo descartar residuos em ambientes inapropriados; a elaboracdo de

projetos de revitalizacdo das margens dos cérregos urbanos.

Somadas a estas acles, se constitui de extrema relevancia a implementa¢do de politicas
publicas voltadas a buscar meios de preservacado e conservacdao dos cdrregos urbanos para
assegurar a sustentabilidade do presente e do futuro desses canais, lembrando que os
corregos urbanos afetados em Cdaceres desdguam no rio Paraguai, este representa suma

importancia para a manuteng¢ao do complexo do pantanal.

Ao analisar o Plano Diretor de Caceres identificou-se que as a¢des previstas que poderiam
direta ou indiretamente contribuir com a reducdo da degradacao do cdrrego Sangradouro,
como os demais, ndo foram executadas, desta forma este instrumento, na cidade, se
constitui apenas em um elemento figurativo, que n3ao é posto em pratica, pelo menos

parece que ndo houve disposicdo suficiente para isto.

Sendo assim, defende-se que um dos instrumentos importantes para solucionar os
problemas urbanos é o Plano Diretor, essencial para promover o uso adequado e
sustentdvel dos recursos naturais, bem como o controle da qualidade social. Contudo,
verifica-se que a grande maioria dos municipios elabora o Plano Diretor em consonancia
com o Estatuto da Cidade; porém ndo abarca as reais necessidades da cidade, nem t3o
pouco todos os cidaddos. Ndo se vé na pratica a implantacdo e efetivacdo das acdes

previstas; como resultado, observa-se o espaco urbano, o real, muito distante do ideal.

Ressalta-se que todo Plano Diretor deve seguir os instrumentos urbanisticos presentes no
Estatuto da Cidade, os quais possibilitam enfrentar o desafio de reduzir a desigualdade
social e a degradacao ambiental, porém na sua elaboracdo e sua revisdao, deve-se atentar
para a realidade a que se estd planejando e que as diretrizes apontadas sejam realmente

efetivadas.

Muitas vezes a ndo aplicabilidade do Plano Diretor é resultado da forma como ele foi
elaborado. Entende-se que o Plano Diretor sendo elaborado de forma a considerar a
realidade local, com a participacao efetiva da sociedade civil, a tendéncia é a producdo de

uma cidade mais justa, igualitaria e ambientalmente equilibrada.

Por fim, conclui-se que a pesquisa realizada ao promover uma reflexdao sobre as acdes

previstas no Plano Diretor e ndo executadas e ao ressaltar que esse documento é essencial
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para as cidades que desejam um planejamento sério, chama a atencdo do poder publico
municipal para o desempenho de suas fungdes de forma ison6mica, pois sé assim se alcanga
o bem-estar socioambiental, devendo todos reunir em prol de uma solugcdo para as
guestdes ambientais dos cdrregos urbanos, que ndo sé afetam a natureza como também a
toda a populacdo. Além disso, entende-se que o caso estudado pode servir de exemplo para

cidades de outros paises.
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