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RESUMO

A regularizacdo fundiaria e a qualidade de vida sdo elementos fundamentais no sistema de
reforma agraria, para isso as politicas publicas devem estar lado a lado com esse plano de
desenvolvimento. Nessa perspectiva, essa pesquisa buscou mostrar como esse
desenvolvimento esta ocorrendo no Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista
“Gleba Majari I” (PEAEX), instituido pelo governo do estado do Pard, no ano de 2009, para
dar solugdo aos conflitos fundiarios em terras publicas. Verificou-se que, a governanga local
constituida pelos moradores e liderada pela associacdo assegura a boa convivéncia interna,
mas nao garante a protecgado fisica e os meios necessarios para o desenvolvimento social e
econdmico do territério do PEAEX.

Palavras-chave: AmazoOnia; Regularizacdo Fundidria; PEAEX; Politicas Publicas;
Desenvolvimento Rural.
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ABSTRACT

Land regularization and quality of life are fundamental elements in the agrarian reform
system, for which public policies must be side by side with this development plan. In this
perspective, this research sought to show how this development is occurring in the State
Project of Agroextractivist Settlement "Gleba Majari I" (PEAEX), instituted by the
government of the state of Para in 2009, to solve land conflicts in public lands. It was
verified that local governance constituted by the residents and led by the association
ensures good internal coexistence, but does not guarantee the physical protection and the
necessary means for the social and economic development of PEAEX territory.

Keywords: Amazon; Land regularization; PEAEX; Public policy; Rural Development.

1. Introdugao?

A Unido utiliza o termo “assentamento” para designar todas as terras particulares que sdo
desapropriadas e destinadas a reforma agrdria. Quando o proprietdrio de um imével ndo
atinge a eficiéncia desejada, a Unido, através do INCRA, retoma a area e a distribui para
outras pessoas. Na esfera estadual, o uso do termo assentamento tem significado associado
a realidade do estado do Para, onde grande parte das terras é publica, portanto, ndo ha
necessidade de desapropria¢do. Assim, o que é chamado de “assentamento” é uma forma
de Regularizacao Fundiaria que busca a fixacdo do concessiondrio a terra, ou seja, o termo é
empregado justamente para que a pessoa tenha os mesmos beneficios oferecidos aos
demais concessiondrios pela Unido, conforme anteriormente abordado. Portanto, nesse
primeiro momento, o processo denominado como assentamento pelo ITERPA difere do
INCRA, pois, aquele ndo faz a realocacdo de pessoas, o que é feito é a Regularizacao
Fundiaria, pois a pessoa ja mora no local, ou seja, a area ocupada pelo posseiro é apenas

transformada em drea titulada (ITERPA, 2009, p. 36).

A Instrucdo Normativa n2 3, de 9 de junho de 2010, do ITERPA, dispde sobre Projetos de
Assentamento Estadual Agroextrativista (PEAEX), os caracterizando como local que se
destina as populagbes que ocupam areas dotadas de riquezas extrativas e que pratiguem a
exploragdao sustentavel dos recursos naturais e, complementarmente, se dediquem a
atividades agricolas de baixo impacto ambiental e a criagcdo de animais de pequeno porte de

onde geram renda por meio da producdo do excedente (ITERPA, 2010).

10 presente trabalho foi realizado com apoio financeiro do Nucleo de Extensio em Desenvolvimento
Territorial (NEDET).
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Para que haja sustentabilidade e qualidade de vida no PEAEX, a participacdo do Estado é
muito importante no que se refere as politicas publicas dentro do assentamento. No
entanto, Teisserenc (2014), ao tratar de Unidades de conservagdo, diz que governancga é
uma ideia que reflete um territério que conseguiu mobilizar atores na busca de uma
dindmica de desenvolvimento sustentavel, que se manifesta, em particular, pela capacidade
dos atores locais coproduzirem acdes coletivas multissetoriais e conhecerem regras comuns

capazes de facilitar a cooperagao.

No entanto, a ideia expressa por Teisserenc (2014), em areas de PEAEX, é de dificil
execucao, principalmente pela reduzida participacdo do estado como ator nos processos de
organizacdo e construcao de estratégias. Nessas areas, a gestdo de responsabilidade do
poder politico, geralmente, é ineficiente para executar algumas atividades, por exemplo,
monitoramento, organizacdo de reunides, criacdo de planos de manejo e fiscalizagcdo da

area entre outros (PEREIRA, 2013).

Fernandes (2008) destaca que a obtencdo de terras e o desenvolvimento de assentamentos
sdo processos inseparaveis, que formam o principal fator de territorializacdo através da luta
pela terra e da reforma agraria, evidenciando-se assim as conflitualidades que sdao expressas

pelas relacdes de subalternidade e resisténcia.

Segundo Heredia et al. (2002, p. 33):

O acesso a terra permite as familias uma maior estabilidade e rearranjos
nas estratégias de reproducdo familiar que resultam, de modo geral, em
uma melhoria dos rendimentos e das condi¢cdes de vida, especialmente
guando se considera a situacdo de pobreza e exclusdo social que
caracterizava muitas dessas familias antes do seu ingresso nos projetos de
assentamento (HEREDIA et al., 2002, p.33).

De acordo com Bergamasco e Norder (1999), o assentamento rural é uma das formas

objetivas de se fazer uma reforma agraria, pois:

[...] de maneira genérica, os assentamentos rurais podem ser definidos
como a criacdo de novas unidades de producdo agricola, por meio de
politicas governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em
beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra
(BERGAMASCO; NORDER, 1999, p. 7).

No contexto da reforma agraria brasileira, o termo assentamento esta relacionado a um
espago preciso em que uma populagdo serad instalada e, portanto, é uma transformagao do
espaco fisico, cujo objetivo é a sua exploracdo agricola (BERGAMASCO; BLANC-PAMARD;
CHONCHOL, 1997). Como o seu significado remete a fixacdo do trabalhador na agricultura,

envolve também a disponibilidade de condi¢cbes adequadas para o uso da terra, como
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politicas publicas direcionadas a esse setor, e o incentivo a organizacdo social e a vida
comunitaria.

Apesar da reforma agrdria considerar a criacdo de projetos de assentamentos uma
alternativa muito boa para o desenvolvimento dos espacos rurais, em algumas regiées como
no Norte do Brasil, por exemplo, muitos projetos de assentamentos foram criados, porém, a
aplicagao ineficiente de politicas publicas afeta de forma significativa a qualidade de vida
dos assentados. Por esse motivo, se faz necessario que os gestores desses modelos de
projetos dediqguem maior atencdo a esses espacos. Adicionalmente, é muito importante
indicar que, ao versar sobre qualidade de vida de assentados da reforma agraria, torna-se
imprescindivel abordar o tema desenvolvimento rural.

O presente estudo terd como foco o contexto social do PEAEX, e busca contribuir com o
debate sobre regularizacdo fundiaria e qualidade de vida de assentados na Amazo0nia,
através da descricdo da realidade local investigada e averiguada sobre as transformacdes
ocorridas naquela area, ap6s a criacao do assentamento.

Neste sentido, o objetivo do trabalho sera averiguar como a regularizagao fundiaria
contribui com a melhoria da qualidade de vida e no acesso as politicas publicas pelos
assentados no Projeto de Assentamento Estadual Agroextrativista Gleba Majari I, no

municipio de Porto de Moz — Para.

2. Material e Métodos

2.1. Caracterizagdo da area de estudo e perfil dos entrevistados

O PEAEX Gleba Majari | foi criado em 2009, pelo Instituto de Terras do Para (ITERPA), para
dar solucdo aos conflitos fundiarios em terras publicas de dominio estadual. Estd localizado
geograficamente no municipio de Porto de Moz, Estado do Para, microrregido do Baixo
Amazonas, entre a Floresta Nacional de Caxiuand e a Reserva Extrativista Verde Para
Sempre, nas Margens do Rio Majari, sdo duas as formas de acesso ao assentamento, pelo
leito do rio ou pela PA-163, o PEAEX fica a uma distancia de 45 km da sede municipal de
Porto de Moz (Figura 1). Em termos de superficie, corresponde a mais de 38 mil hectares, a
maioria de floresta Ombrofila densa. Com a criagdo do PEAEX o direito de uso dos recursos

passou a ser das familias, administrado pela associacdo dos moradores.
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Figura 1 - Mapa de localizacdo do PEAEX Gleba Majari

No assentamento, ao longo do rio, vivem 85 familias as quais, basicamente, desenvolvem
atividades agricolas de subsisténcia (criacdo de animais de médio e pequeno porte,
producdo de culturas temporarias) e extrativismo (caca, pesca, extracdo de madeira) todas
com uso de baixa tecnologia. A renda das familias advém principalmente dos programas de

transferéncia de renda do governo federal como bolsa familia e aposentadoria.

2.2. Definigao da amostra

Para caracterizacdo e conhecimento acerca da regularizacdo fundiaria e qualidade de vida
dos assentados no Projeto de Assentamento Gleba Majari |, foi trabalhado da seguinte
forma, o assentamento estd dividido em duas comunidades, comunidade Espirito Santo que
possui um percentual de 36,4% dos assentados e comunidade S3o Jodo que possui um
percentual de 63,6% dos assentados. A distribuicdo espacial das localidades amostradas

neste estudo encontra-se na (Figura 1).
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2.3. Descrigao do método, técnicas e ferramentas

Para a coleta de dados foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a aplicacdo de

guestiondrio e observagao direta com registro fotografico.

O método utilizado na pesquisa foi a abordagem qualitativa com o objetivo de compreender

a dindmica social do publico alvo estudado.

De acordo com Godoy (1995):

De maneira diversa, a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ ou
medir os eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico na
anadlise dos dados. Parte de questGes ou focos de interesses amplos, que
vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo
de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo
contato direto do pesquisador com a situa¢cdo estudada, procurando
compreender os fendbmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja,
dos participantes da situacdo em estudo (GODQY, 1995, p. 2).

Uma das técnicas utilizadas foi a entrevista semiestruturada que possibilitou uma melhor

interacdo com os assentados na coleta de dados.

Como aborda Gil (2008):

A entrevista é seguramente a mais flexivel de todas as técnicas de coleta de
dados de que dispGem as ciéncias sociais. Dai porque podem ser definidos
diferentes tipos de entrevista, em fungao de seu nivel de estruturacdo. As
entrevistas mais estruturadas sdo aquelas que predeterminam em maior
grau as respostas a serem obtidas, ao passo que as menos estruturadas sdao
desenvolvidas de forma mais espontanea, sem que estejam sujeitas a um
modelo preestabelecido de interrogacao (GIL, 2008, p. 130).

Outra técnica utilizada foi a de observacao direta que auxilia na compreensdo do meio.

Segundo Gil (2008):

[...] a observacgao constitui elemento fundamental para a pesquisa. Desde a
formulagdo do problema, passando pela construgdo de hipdteses, coleta,
andlise e interpretacdo dos dados, a observacdo desempenha papel
imprescindivel no processo de pesquisa. E, todavia, na fase de coleta de
dados que o seu papel se torna mais evidente. A observacdo é sempre
utilizada nessa etapa, conjugada a outras técnicas ou utilizada de forma
exclusiva (GIL, 2008, p. 119).

Para coleta de dados foram aplicados 68 questionarios semiestruturados nas duas
comunidades, 26 questionarios na comunidade Espirito Santo e 42 na comunidade Sao Jodo,
no més de julho de 2016. O questionario constituiu-se de perguntas fechadas, abertas e

semiabertas, divididas nos seguintes itens: 1-ldentificacdo da familia, 2-Uso do Solo, 3-
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Extrativismo, 4-Organizacdo Social, 5-Politicas Publicas e opinido sobre criacdo do

assentamento.

Para Gil (2002):

[...] questionario é a técnica de investigacdo composta por um ndmero
mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas,
tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situagGes vivenciadas, etc (GIL, 2002, p. 42).

Outra ferramenta utilizada foi o registro fotografico que auxiliou com mais clareza na

compreensao dos dados coletados em campo.

Segundo Vergara (2006):

A descricdo de determinadas situacGes por meio de imagens é considerada
mais profunda do que por meio de palavras. Imagens podem provocar
lembrancas e reflexdes que acabariam se perdendo. Tal como o texto
escrito, a fotoetnografia demanda um encadeamento. Caso contrario,
corre-se o0 risco de apresentar apenas uma série de fotografias
desconectadas, que ndo refletem o objetivo da pesquisa (VERGARA, 2006,
p. 93).

A comunicacdo aconteceu diretamente com o proprietario do imovel ou, na auséncia deste,
com outro membro (maior de idade) da familia que conhecesse o histérico da propriedade e
se considerasse capaz de responder as perguntas em campo, os dados foram tabulados
utilizando a ferramenta online Google Docs, que permite a organizacao e analise dos dados,
gerando a partir da insercao das informacdes graficos e planilhas estatisticas que auxiliaram

na interpretagao e discussao dos resultados.

A vida no assentamento foi analisada e avaliada pelos assentados tomando como critério de
referéncia bens que qualificam as experiéncias por eles vivenciadas. Deste modo, os bens
gue passaram a dispor apds a conquista do assentamento servem como parametros para
comparar a situacdo atual com as experiéncias anteriores naquele local, época marcada pela

precariedade no acesso a um lugar de trabalho e de moradia.

A andlise das entrevistas realizadas com os assentados possibilitou a identificacdo de
determinados elementos, que foram tratados neste trabalho como indicadores de
regularizacdo fundiaria e qualidade de vida das familias do projeto do Projeto de
assentamento Estadual Agroextrativista Gleba Majari |I. Para a determinagdao desses
indicadores foi utilizada como base a pesquisa denominada “A qualidade dos
Assentamentos da Reforma Agraria Brasileira” realizada pela equipe técnica da (USP), da

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) e do Instituto Nacional de

53



GOT, n.2 14 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (setembro de 2018)
GOT, nr. 14 — Geography and Spatial Planning Journal (September 2018)
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que teve como objetivo primeiro avaliar os aspectos
qualitativos dos projetos de assentamento da reforma agrdria brasileira, este trabalho
representa uma estimavel contribuicdo para a formulacdo de futuras politicas publicas que
poderao auxiliar na escolha do melhor caminho a ser adotado para a resolugdo deste grande

problema social (SPAROVEK 2003).

Entre esses elementos é possivel destacar o acesso a terra, aos servicos publicos e as fontes
de rendas. Esses indicadores surgiram a partir das entrevistas que resgatavam a trajetdria
de vida dos assentados, o que permitiu analisar fatos e processos importantes para a

compreensao do que esses sujeitos valorizam e priorizam em suas vidas.

No quadro 1, estdo elencados os elementos analisados neste trabalho como indicadores de
regularizacao fundidria e qualidade de vida. Eles foram definidos, principalmente apds a
entrevista em campo com os assentados, e com os aspectos que consideravam essenciais

para que alcangassem a seguranga com a posse da terra e acesso aos diretos sociais basicos.

REGULARIZACAO FUNDIARIA QUALIDADE DE VIDA
Aquisi¢do da terra Acesso a educagao
Documentagdo da terra Servigos de saude
Assisténcia técnica Moradia

Abastecimento de dgua e luz elétrica
Economia e producgao
Acesso a programas sociais

Quadro 1 - Indicadores analisados

3. Resultados e Discussao

3.1. Regularizagao Fundidria

3.1.1. Aquisi¢ao da terra

A maioria das propriedades no Projeto de Assentamento Estadual Agroextrativista Gleba
Majari |, foram adquiridas a parir da década de 70, do século XX, onde as primeiras familias
foram se formando na comunidade denominada Séo Jodo. Na década de 80, outras familias
foram chegando e se instalando na comunidade denominada Espirito Santo. As principais
atividades realizadas naquela época eram a retirada do leite da magaranduba, a lavoura e a
extragao de madeira em tora. Sempre que alguém chegava na regido, que hoje se encontra

o Projeto de Assentamento, os assentados se reuniam e decidiam a permanéncia dela no
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local, caso a decisdo fosse favoravel, era selecionada uma area e demarcada através do
“limite de respeito” ou “posse mansa”, termos criados pelos assentados, onde ninguém
poderia ter direito a posse daquela terra a ndo ser o morador destinado a ela. O Unico
critério exigido para a permanéncia do novo assentado era trabalhar com a lavoura e cuidar
da manutencdo da terra. Muitas pessoas adquiriram terras através da compra de areas de
assentados que foram para a regido, mas nao se adaptaram com a localidade e com o estilo
de vida, e acabavam vendendo a posse da terra que havia sido adquirida através da “posse
mansa”.

Segundo Heredia et al. (2002):

O acesso a terra permite as familias uma maior estabilidade e rearranjos
nas estratégias de reproducao familiar que resultam, de modo geral, em
uma melhoria dos rendimentos e das condi¢Ges de vida, especialmente
guando se considera a situacdo de pobreza e exclusdo social que
caracterizava muitas dessas familias antes do seu ingresso nos projetos de
assentamento (HEREDIA et al., 2002, p.33).

Os resultados da pesquisa mostram que apesar do espaco territorial esta institucionalizado
pelo Governo Estadual, ainda prevalecem praticas antigas de aquisicio de terras no
assentamento, como por exemplo, a “posse mansa”. Segundo mostra a pesquisa, a
presenca do 6rgao gestor, o ITERPA, é muito restrita no PEAEX, isso leva os assentados a
tomarem conta dessa gestdo territorial através da sua associagdo, com suas proprias regras

internas de convivéncia.

A figura 2 mostra as formas como algumas familias adquiriram a posse da terra antes da

criacdo do Assentamento.

Formas de aquisicao da terra
mHeranca

m Compra
doacao

m Posse mansa

mTroca
Arrendado

20% .
® De um parente ou amigo

Figura 2 - Distribuicdo percentual das formas de aquisicdo da terra
Fonte: Elaboracdo Prépria (2018)
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3.1.2. Documentag¢ao da Terra

Os resultados da pesquisa mostram que, apds a criacdo do assentamento, 84% dos
assentados conseguiram adquirir o documento de concessao de uso da terra. Isso mostra

que a criagao do PEAEX foi importante para essa conquista dos assentados.
De acordo com o ITERPA (2009):

O objetivo buscado com a concessdo em assentamentos € retirar as areas
destinadas para a pequena propriedade da especulagdo imobilidria e
estimular as a¢des coletivas — tais como o associativismo — com o intuito de
melhorar a qualidade e o preco da producdo familiar. A meta do governo
estadual, através das agGes daquele 6rgdo, é evitar que um assentamento
de cem lotes se torne uma fazenda e a pessoa que recebeu a concessao
saia daquela localidade, va para outro destino e pleiteie uma nova area.
Isso ndo quer dizer que esse lote estard “fora do mercado”, porque ele
pode ser vendido, desde que o comprador seja uma pessoa que respeite e
atenda as caracteristicas da concessao inicial (ITERPA, 2009, p. 43).

As familias que ainda ndo possuem documentacdo da terra encontram-se nessa situacdo por
razGes como: falta de documentos pessoais (RG, CPF, entre outros), que, regularmente, os
impossibilitavam de dar inicio ao processo de regularizacdo documental da propriedade,
além da falta de conhecimento dos procedimentos para retirada do documento (alguns
assentados se quer sabem que tem direito de retirar a documentacdo da sua terra), e até, a
falta de recursos financeiros para pagar os custos do processo.

De acordo com o Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA), a execugdo da reforma agraria,
estaria apoiada em um conjunto de grandes acdes classificadas em: programa basico,

programas complementares e programas de apoio (ver quadro 2).

Programa Basico Programas Programas de Apoio
Complementares
Assentamentos de Regularizagdo Fundidria Cadastro Rural
trabalhadores rurais Colonizagdo Estudos e Pesquisa
Tributagdo da terra Apoio Juridico
Desenvolvimento recursos
humanos

Quadro 2 - Programas de execuc¢do da reforma agraria no PNRA
Fonte: Elaboracdo Prépria, adaptado de PNRA (2018)

De acordo com as informacGes apresentadas no quadro 2, pode-se perceber que o
programa bdsico do PNRA consistia no assentamento de trabalhadores rurais, o qual deveria

ocorrer preferencialmente em regides ja ocupadas pelos prdprios trabalhadores e se
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fundamentar na oferta de terras, na promog¢do de uso das mesmas e no apoio a organizagao
dos trabalhadores. Apesar das metas estabelecidas, o plano foi de grande importancia para
firmar a politica de reforma agraria no Brasil, e foi inicialmente mais direcionado para
assentamentos que tinham interesse em controlar conflitos e tensGes em determinadas
areas de seus interesses. Porém, para Fernandes (2013, p. 221) o debate sobre reforma
agraria deve evidenciar o elemento conflito como uma das dimensdes essenciais para o
desenvolvimento territorial. Evitando-se pensar esse processo a partir de uma visdo
meramente integradora, pois, as conflitualidades contribuem para que se alcance o

desenvolvimento.

3.1.3. Assisténcia técnica

Quando perguntados sobre assisténcia técnica no PEAEX, apds sua criacdo, 84% dos
entrevistados responderam que nunca haviam recebido. Enquanto que, 16% afirmaram
terem sido atendidos com esse servico, mas, apenas durante um curto periodo de tempo,
qguando iniciaram algumas atividades de plantio de lavouras tempordrias. Ainda de acordo
com os dados coletados, para esse mesmo grupo de assentados, a continuidade com a

prestacdo de servicos de assisténcia técnica diretamente no campo ndo teve continuidade.

A criacdo do PEAEX abriu caminho para que os assentados cobrem do poder publico a oferta
de servicos de assisténcia técnica rural. Mesmo com o timido resultado constato nesta
pesquisa, sobre a prestacdo de servicos de assisténcia técnica naquela drea, ha uma
confirmacdo de que houve esse servico, que é necessario para o desenvolvimento da
producao local. Para os entrevistados, a mudanca desse cendrio desfavordvel aconteceria se
houvesse uma maior e melhor atuagdo por parte da associacdo, que deve lutar por
conquistas para o coletivo, e também dos drgdos responsdveis em garantir a oferta desses

Servigos.

Segundo ASBRAER (2010):

Os servicos de Ater tém abrangéncia de 95% do territorio brasileiro,
formando uma das mais expressivas redes para a construcdo coletiva do
conhecimento e a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel destes
municipios. No entanto, apesar da evolu¢ao no orcamento e do esfor¢o em
prol da reestruturacdo desses servigcos, somente um terco dos estados
contam com entidades de Ater estruturadas e com um processo moderno
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de gestdo. Os recursos federais ainda representam menos do que 10% dos
investimentos feitos pelos governos estaduais, e os servicos chegam a
apenas pouco mais de 30% dos agricultores brasileiros. (ASBRAER, 2010, p.
5).

Com base nos dados apresentados, é possivel considerar que, apds a criacdo do Projeto de
Assentamento Estadual Agroextrativista Gleba Majari | houve avangos no contexto da
regularizacdo fundiaria, com a concessdo de posse e titulacdo da terra e o surgimento de
assisténcia técnica, apesar de ainda nao atender satisfatoriamente a demanda da populacao
local. Para garantir a eficiéncia dessas a¢Oes é necessario que haja uma atuacgdo intensa do
ITERPA, que é o gestor daquele espaco. No entanto, isso ndo é percebido pelos assentados,

gue consideram ter recaido sobre si a responsabilidade de gerir o PEAEX.

3.2. Qualidade de Vida

3.2.1. Acesso a Educagao

Neste trabalho, o entendimento de rural considera as suas particularidades, assim como
orienta Araujo (2008), ao salientar que, o reconhecimento do rural deve basear-se na
concepcgao, ao qual ele ndo pode ser definido por oposi¢cdo, mas em sua relacdo com as
cidades, devendo-se atentar sempre para a manutencdo de suas especificidades. Um dos
meios possiveis de mostrar e se utilizar dessas especificidades é a partir da educagdao. Uma
educacdo aplicada ao cotidiano dessas pessoas, atendendo suas particularidades.

Quando questionados sobre a situacdo da educacdo no PEAEX, 100% dos entrevistados
relataram que a consideram péssima no assentamento. Apesar de existir duas escolas,
estando uma localizada na comunidade Espirito Santo e a outra na Comunidade Sao Joado, o
grau de escolaridade ofertado é do 12 ao 92 ano do ensino fundamental. Entre os problemas
relatados, foi indicado que os materiais escolares disponiveis se encontram bastante
deteriorados e desatualizados. Outro problema é a questdo dos professores, que por nao
serem da localidade, possuem resisténcia em se instalarem e permanecerem no local.
Mesmo havendo nas escolas um espaco, anexo, que é destinado para o acolhimento do
professor durante a sua permanéncia na localidade, porém, alguns ndo se adaptam ao local,
e acabam dando alguns dias de aula e voltam para a cidade, isso afeta o calendario escolar

dos alunos do assentamento. Existe um projeto de construcdo de uma nova escola, que sera
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um polo escolar no assentamento, que deve concentrar todos os alunos das duas
comunidades, mas ja faz 10 anos que o projeto existe, mas a obra se nunca foi se quer
iniciada.
O acesso as escolas é feito todo pelo leito do rio Majari, um assentado com barco préprio
realiza o trajeto dos alunos com o apoio da prefeitura de Porto de Moz, que cede o
combustivel para a realizacdo desse transporte de alunos, mas isso ainda estd muito longe
do ideal para contribuir com a qualidade do ensino no assentamento.
Os dados da pesquisa revelam que 72% dos assentados do PEAEX tem apenas o ensino
fundamental incompleto, e 16% informaram nunca ter frequentado a escola. Isso mostra
gue esse ainda é um dos desafios que precisa ser pelo menos mitigado no assentamento. Na
figura 3 esta projetado o resultado da verificacdo, desse componente, pela pesquisa.

Grau de escolaridade PEAEX

29 Fundamental completo

®m Fundamental incompleto
m Médio completo
mmédio incompleto

m Superior completo

m Curso técnico

Sem estudo

Figura 3 - Grau de escolaridade dos assentados do PEAEX.
Fonte: Elaboracdo Prépria (2018)

Verificou-se que a maior parte das familias assentadas (43%) possui até a quarta série e 27%
possui entre a quinta e oitava séries. Constatou-se que o reduzido nivel de escolaridade da
grande maioria das pessoas que se ocupam das atividades agricolas é, sem duvida, um
enorme obstaculo para a melhoria da qualidade de vida no campo, uma vez que
compromete o aumento da produtividade do trabalho, do crescimento dos salarios e,
consequentemente, da renda no campo, contribuindo para a permanéncia dos graves
problemas da pobreza rural (HOFFMANN; NEY, 2004). E mesmo com esse cenario

desfavoravel, pouco foi feito para reverter essa situacao.

Dados da Comissdo EconOmica para a América Latina (CEPAL), segundo Durston (1994),

mostram que no Brasil camponés 55% dos rapazes tém menos de quatro anos de estudo. A
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precariedade da situacdo educacional das mogas também é grave, mas, menos que a dos
rapazes: 42% das jovens camponesas tém menos de quatro anos de estudo. Para que se
tenha uma ideia da posicdo do Brasil na América Latina quanto a este aspecto, no Chile
apenas 5% dos rapazes (e 4% das mocgas) estdo nesta situacdo e mesmo no México as cifras
sdo bem menos graves que no Brasil: 27% dos rapazes e 21% das mocas (ABRAMOVAY,
2001). Tomando os dados de Abramovay (2001) com base, pode-se interpretar que a

situacdo do PEAEX é preocupante, pois, o percentual estad muito acima da média do Brasil.

Devido as dificuldades e limitagGes com a oferta de ensino no assentamento, muitos jovens
vao morar na cidade para poder estudar, essa pratica causa uma grande diminui¢ao na forga
de trabalho do campo, tendo em vista que algumas familias dependem da forca de trabalho
dos membros da unidade de producdo familiar, mas, muitos dos jovens acostumam com a
vida na cidade e ndo voltam para o campo. Como resultado disso, a idade do trabalho no
campo vai aumentando e a quantidade e qualidade da producdo diminuindo, causando
sérios problemas para as familias que sobrevivem da agricultura familiar. A figura 4 mostra
qgue o principal motivo para a saida de jovens do assentamento é a busca por estudos na

cidade (DALCIN; TROIAN, 2009).

Motivo da saide de jovens do PEAEX

Estudar na cidade
47% Casamento

43% m Separacao

Figura 4 - Motivo da saida de jovens do PEAEX.
Fonte: Elaboracdo Prépria (2018)

3.2.2. Servigos de Saude

E muito preocupante a situacdo da satide no mundo inteiro. No Brasil, as politicas publicas
voltadas a esse setor ainda sdo insuficientes para suprir toda a demanda do pais, e
principalmente para as pessoas de baixo poder aquisitivo que dependem muito dessa

melhoria na saude. A desigualdade ainda é muito grande, nesse sentido, sdo poucas pessoas
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gue conseguem ter acesso a um sistema de saude de qualidade, enquanto outros esperam
atitude do poder publico que lhes possibilitem ter acesso a um servigo de saude com

gualidade.

Um importante passo na construcdo de uma salde publica ocorreu gracas a diversos
movimentos que lutaram para que se consolidasse um sistema Unico de saude, onde todos
pudessem ter direitos iguais. No final da década de 80 foi consolidado o Sistema Unico de
Saude (SUS) um avanco enorme para a populacdo brasileira garantida pela constituicdo

federal (RETKA et al., 2003).

Infelizmente no meio rural, questdes relacionadas a saude ainda é um entrave muito grande
mesmo em meio a todas as politicas publicas, um quadro que tem que ser revisto pelo
poder publico para buscar solu¢des cabiveis para essa populacdo, esse fato ocorre tanto em

paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento.

Os resultados da pesquisa mostram que, de acordo com os assentados a saude no
assentamento é uma das questdes mais dificeis, pois, ndo existe posto de salde, ou mesmo
um agente comunitario de saude, tampouco ha transporte para locomogao até o hospital,
na cidade. Ou seja, ndo é oferecido no assentamento nenhum tipo de atendimento na area
da saude, mesmo esse direito estando previsto na legislacdo. Quando algum assentado fica
doente, a Unica alternativa que ele tem é pedir dinheiro emprestado para poder comprar
combustivel para colocar na sua canoa e transportar a pessoa doente até um hospital na
cidade de Porto de Moz. Existe um acesso para a cidade pela PA-163, que fica a
aproximadamente 5 km da entrada do assentamento, alguns assentados quando dispGem
de alguma condicdo financeira, fazem ligacdes as margens da PA-163 para tentar conseguir

um meio de transporte rodoviario para levar o doente.

No assentamento ndo é possivel realizar ligacdes telefonicas, pois, ndo existe torre de
transmissdo, isso dificulta ainda mais a vida dos assentados, quem ndo tem condi¢Ges de
pagar um transporte rodoviario, tem que levar o doente através de transporte fluvial pelo
leito do rio até a cidade de Porto de Moz, alguns assentados moram mais distantes da sede
municipal e podem levar até trés horas somando o tempo de transporte fluvial até a
entrada da PA-163 e o tempo de transporte rodovidrio, os assentados que levam o doente

direto por transporte fluvial podem levar até sete horas de viagem.
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Diversos estudos, entre eles: Arcury et al. (2005) e Travassos e Viacava (2007), mostram a
importancia dos fatores geograficos e espaciais no acesso e utilizacdo de servicos de saude
pela populacdo rural. Segundo Arcury et al. (2005), o fator geografico é parte importante da
estrutura conceitual da utilizacdo de servicos de saude nessa populagao, sofrendo grande

influéncia também da capacidade de mobilidade das pessoas.

Para se ter acesso a servicos de salde em areas rurais, deve haver um balanco entre a

necessidade dos assentados e a possibilidades deles de transporte.

Para Travassos e Viacava (2007), a reducdo das desvantagens no acesso e na utilizacdo dos
servicos de saude para as populacgdes rurais implica em melhorar a oferta de servicos e
organiza-los de modo a atender as especificidades territoriais, culturais e sociais desses
grupos populacionais. Por meio desta pesquisa, constatou-se que politicas publicas de saldde
basica, ndo estdo sendo implantadas, e isso resulta em sérios problemas para as

comunidades, em todos os aspectos, seja no social, cultural ou econémico.

Com relacdo a esse problema, os assentados através da associacdo emitiram expedientes
enderegados ao poder publico municipal exigindo a oferta dos servigos basicos de saude
naquela localidade. Porém, até o momento em que essa pesquisa acontecia, o problema

ainda ndo tinha sido solucionado.

3.2.3. Moradia
Outro ponto importante é a questdo da moradia dos assentados no PEAEX,

Segundo Grisa e Schneider (2015):

Mesmo previsto em varias Leis Federais, poucos recursos foram investidos
pelo setor publico em habitagdo rural no pais até o ano de 2003, com
excecdao dos investimentos realizados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) nos assentamentos da reforma
agraria e alguns investimentos em habitacao rural realizados por Estados
da federacdo, como e o caso do Rio Grande do Sul (GRISA; SCHNEIDER,
2015, p. 467).

A partir de 2003 um grupo de trabalho composto por atores sociais e politicos se reuniu
para tratar da criacdo de um programa de habitacdo que atendesse as exigéncias do meio
rural, foi proposta a criacdo do Programa de Habitacdo Rural (PHR), que se vinculou com o

Programa Nacional de Habitacdo (PNH), em parceria com a Caixa Econdmica Federal. Isso foi
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preciso pelo fato dos programas existentes de habitagdo rural oferecerem condi¢bes
diferentes do programa de habitacdo urbano, o que causava essa distincdo eram as
condigdes de renda das familias, que ndao acontecem de maneira fixa no meio rural, o que
impedia essas familias de se enquadrar nos financiamentos habitacionais nos moldes

urbanos (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Em fevereiro de 2016 houve uma reunido no PEAEX com a participacdo de um
representante da casa de governo federal, um representante do INCRA e representantes da
associagao do assentamento, a pauta da reunido tratava-se de um cadastro que seria feito
para todas as familias que residem no assentamento, para participar do projeto minha casa
minha vida, onde seriam construidas casas de alvenaria e que iriam fornecer mais conforto
para todas as familias, mas, até a data da pesquisa nada ainda teria sido feito com relacdo a
isso. 100% das moradias dentro do assentamento sdo construidas de madeira, algumas
casas possuem piso com lajota, algumas com forro, outras tém parte das paredes de

alvenaria e parte de madeira.

Algumas casas estdo em estado critico, oferecendo risco de acidentes para seus moradores,
mas em entrevista com essas pessoas, elas alegaram que ou moram ali ou, infelizmente, ndo
terdo onde morar, e que ndo possuem condi¢des para fazer melhorias na casa e tem que
conviver com os riscos. Esse é outro ponto que mostra a reduzida aten¢do do poder publico
com a qualidade de vida daquelas pessoas. Através da figura 5 é possivel visualizar imagens

de residéncias no PEAEX.

Figura 5 - Residéncias no Projeto de Assentamento Gleba Majari |
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3.2.4. Abastecimento de agua e luz elétrica

Ao serem perguntados sobre o abastecimento de dgua, 90% dos entrevistados responderam
gue ndo possuem dgua encanada, existe agua encanada com pogo e bombeamento apenas
na vila da comunidade Espirito Santo e na vila da Comunidade Sao Jodo (Figura 6). O sistema
de abastecimento foi implantado pelos préprios assentados, a agua que a maioria deles
utiliza é a propria agua do rio Majari, que por muitas vezes encontra-se em estado péssimo
para o consumo. A dgua encanada é usada para beber, fazer a comida, lavar louca, lavar
roupa e para dar aos animais. Antes da criagdo do PEAEX, muitas balsas madeireiras
trafegavam no leito do rio, o que causava um grande problema, as aguas ficavam sujas por
dias e a maioria que dependia da agua limpa, ficava sem o recurso natural em decorréncia
do trafego de balsas. Com a criacdo do PEAEX a passagem de balsas naquela area foi
interrompida, devolvendo o aspecto natural do rio e em consequéncia uma melhor
gualidade da agua. Algumas familias utilizam filtros de barro na esperanca de melhorar um
pouco a qualidade dessas dguas, outros que nao tem condigdes acabam utilizando a dgua do
jeito que pegam no rio sem nenhum tipo de tratamento, isso por muitas vezes acaba
gerando problemas de saude aos usuarios.

Agua é o elemento essencial para a manutencdo da vida, um recurso limitado e que possui
papel significativo no desenvolvimento econémico e social de uma regido. Entretanto, os
usos multiplos e inadequados interferem na qualidade da agua em diferentes escalas e
acarretam a diminuicdo da sua quantidade em termos de qualidade. Além de ser um
recurso limitado e dotado de valor econémico, a Politica Nacional de Recursos Hidricos a

define como um bem de dominio publico e, assim sendo, todos tém o direito ao seu uso.

Figura 6 - Pogo comunitdrio com bombeamento

2

Com relacdo a energia elétrica, apenas 46% dos assentados possuem energia em casa,

enquanto que 54% nao possui. Os assentados que possuem energia elétrica 86% sao de
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forma particular, com a utilizacdo de geradores que funcionam com o uso de combustivel, e
14% possuem energia da rede publica, estes se localizam a aproximadamente 2 km da PA-
163 e conseguiram puxar a instalacdo da estrada. Nas vilas das comunidades Espirito Santo
e Sdo Jodo, é utilizado um gerador comunitario para as familias que vivem 13, para a
manutencdo e para compra de combustivel todos os assentados de cada vila se relnem e
fazem a compra do combustivel necessario. (Figura 7). Ja existiram propostas por parte da
associacdo com pretensdo de conseguir implantar o projeto luz para todos no
assentamento, mas, em decorréncia de ainda ndo ter havido consenso entre as duas

comunidades, as propostas ainda ndo se consolidaram.

3 = - .- . e

Figura 7 - Geradores de energia comunitario das vilas Espirito Santo e S3o Jodo

3.2.5. Economia e produgdo

A economia do assentamento Gleba Majari I, em grande parte, é baseada na agricultura
familiar, no plantio de culturas perenes e anuais e também na criagcdo de animais. Mas, essa
economia é afetada por diversos fatores, e caracteristicas similares a que foi verificada no
PEAEX sdo apontadas por Bianchini (2005), ao destacar que, as principais dificuldades para o
desenvolvimento da produgdo agricola familiar no Brasil sdo: baixa capitalizacdo, dificuldade
de acesso a linhas de créditos oficiais, e de acesso a tecnologia, além da disparidade
produtiva inter-regional, acesso a assisténcia técnica para a producdo rural, e o acesso aos

mercados modernos.

Com a falta de politicas publicas como, o acesso a educacdo de qualidade que ocasiona o
éxodo rural de jovens para a cidade, a assisténcia técnica para melhorar o conhecimento
sobre a producdo, o crédito rural para financiar maquinario para melhorar a terra, os meios
de transporte para escoar a producao, a energia elétrica para a conservagdo dos alimentos,
entre outros, a economia e o sistema de producdao do PEAEX ficam comprometidos. Para
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Pitaguari e Lima (2005), politicas publicas que compreendem gastos publicos capazes de
diminuir os custos de produgdo e viabilizar o setor produtivo melhoram as condi¢des
estruturais de crescimento e desenvolvimento da economia local. Sendo assim, as politicas
publicas voltadas a promogdo da agricultura familiar seriam capazes de diminuir algumas
das dificuldades histdricas para o desenvolvimento do setor como: a baixa capitalizacdo, a
dificuldade de acesso ao crédito, e o acesso aos mercados modernos pela ado¢ao de novas
tecnologias. Superadas tais dificuldades, o setor poderia entdo contribuir para a economia

local e para o desenvolvimento das sociedades onde estdo inseridos.

Quando questionados durante a pesquisa como eles se identificavam profissionalmente,
77,9% se autodeclararam agricultores, por terem nascido e se criado na roga, isso mostra a
raiz do pequeno produtor que em meio as grandes dificuldades ndao abandonam sua forma

de trabalhar e viver.

O Projeto de Cooperacdo entre a FAO e o INCRA, conforme aponta Bianchini (2005), dividiu
os agricultores familiares em 4 tipologias de acordo com a renda, assim representados: tipo
A — agricultores familiares capitalizados; tipo B — agricultores familiares em processo de
capitalizacdo; tipo C — agricultores familiares em niveis de reproducdo minima; tipo D —
agricultores familiares abaixo da linha de pobreza. A divisdo por tipologia de agricultores
familiares é referencial importante para a implementagao de politicas publicas diferenciadas
de acesso ao crédito a cada categoria. Nesse contexto, ao considerar os dados dessa
pesquisa, torna-se possivel afirmar que, os assentados do PEAEX, estdo enquadrados como
agricultores familiares tipo D, abaixo da linha da pobreza. A uUnica fonte de renda
relacionada com a produgdao que mais se expressa no assentamento é a plantagdo de
mandioca, para producdo de farinha, com um percentual de 90% das familias trabalhando
com essa cultura, que ndo gera uma grande fonte de renda, mas, ajuda na alimentacao.
Segundo os entrevistados, a maioria dos alimentos basicos dentro do assentamento ndo
vem da sua producdo familiar, eles sdao adquiridos na cidade, isso quando tem dinheiro para

comprar, o resto é complementado Ccom 0s recursos naturais, como caga e pesca.

Questionados sobre os principais problemas que dificultam a vida de quem mora no PEAEX,
0s que aparecem com mais expressao foram: atendimento a saide com 40,3%, meio de
transporte com 37,1%, acesso a educacdo com 27,4%, assisténcia técnica com 19,4, e meio
de comunicacdo com 11,3%, mostrando a insatisfacdo dos assentados com esses fatores.
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3.2.6. Acesso a programas sociais

A fonte de renda do agricultor familiar pode se apresentar de duas formas: fonte de renda
agricola que se baseia na sua producdo, que pode ser utilizada para seu préprio consumo e
de sua familia, como para adquirir renda comercial realizando a venda dessa produgao. E
fonte de renda ndo agricola que é baseada no recebimento de salario por prestacdo de
servico, recebimento de aposentadoria, auxilio doenca ou pensdo através da previdéncia

social (STOFFEL; COLOGNESE, 2005).

Grande parte das familias no assentamento é beneficiaria do programa bolsa familia. O
Programa foi instituido pelo Governo Federal, pela Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
regulamentado pelo Decreto n2 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n?
6.157 de 16 de julho de 2007. Ele é gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e beneficia familias pobres (com renda mensal por pessoa de RS
60,01 a RS 120,00), e extremamente pobres (com renda mensal por pessoa de até RS 60,00)
(BRASIL, 2004). Considerada como renda ndo agricola, esse auxilio ajuda varias familias que
estdo realmente abaixo da linha da pobreza que é o caso de diversas familias no

assentamento.

Existem familias que possuem o perfil para se tornarem beneficiarias do programa, porém,
por falta de documentacdo pessoal e da terra, elas ndo conseguem realizar o cadastro. A
associacao esta buscando solucbes para garantir o acesso a documentacdo pelos assentados
gue ndo possuem, e com isso possibilitar o direito de acesso aos beneficios para aqueles
gue ainda ndo foram contemplados. Em contrapartida, a criacdo do PEAEX foi de grande
ajuda para que as familias pudessem ter acesso ao beneficio bolsa familia, no entanto,

muito ainda precisa ser feito para melhorar essa situacao.

Outro acesso a politica publica social é a aposentadoria que alguns assentados estdo
recebendo. Segundo Debert (1999), a partir das transformacdes do envelhecimento postula-
se uma nova designacdo desta faixa etaria de “terceira idade”. Esta expressao infere uma
contribuigdo positiva da velhice, pois ndao busca apenas resolver as dificuldades econ6micas
dos idosos, mas proporcionar cuidados socioculturais e psicolégicos. Esta mesma autora
afirma que para atender aos interesses das relagdes contemporaneas na modernidade, o

conceito de terceira idade refere-se, em geral, aqueles idosos que ainda ndo atingiram a
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velhice “mais avancada”, na faixa dos 55 aos 70 anos de idade e que ainda possuem uma
vida saudavel e tempo livre para o lazer, assim como para novas experiéncias nessa nova

etapa da vida.

Alguns assentados recebem o beneficio da aposentadoria no PEAEX, entretanto, cerca de
30% ja atingiram a idade para ter direito ao beneficio, mas esbarram no problema da falta
de documentacdo pessoal, e ainda ndo conseguiram dar entrada ao processo de
aposentadoria, além disso, outro problema é a falta de conhecimento sobre o direito ao
beneficio o que dificulta ainda mais a garantia desse direito aos assentados. Isso afeta
bastante a vida de algumas familias, que pela idade avancada ndo conseguem mais

trabalhar no campo e dependeriam dessa renda da aposentadoria para continuar vivendo.

4. Consideragoes Finais

Mesmo com os esfor¢os dos assentados para realizar a criagdo do PEAEX, para tentar
resolver questdoes como regularizacao fundiaria, garantir financiamentos para melhorar a
producdo, garantia de assisténcia técnica, politicas publicas de saude, educacdo e moradia,
infraestrutura com transporte para escoar produgdo, acesso a programas sociais, entre
varios outros, ainda estdo um pouco distantes de atenderem de forma satisfatéria os
assentados. Mesmo com o distanciamento do Estado e de outros atores externos, os

assentados continuam na luta em busca dos seus direitos.

Familias vivendo abaixo da linha da pobreza, por muitas vezes sem ter o que comer,
passando por dificuldades que ndo deveriam, estdo la totalmente esquecidas, com a
esperanga que um dia os gestores e outros atores externos comparegcam e deem a devida
atencdo que eles merecem. A pesquisa mostra que ndo ha qualidade de vida adequada para
essas familias, muitas pensam em sair, mas permanecem porque acreditam na forga da
terra, querem permanecer até o fim mesmo diante de todas as dificuldades. Mas isso nao os
impede de exercer seu papel na gestdo do seu territdrio, com uma associacdo bem

estruturada e com a forca de vontade de grande parte das familias, os assentados do PEAEX
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estdo buscando se inserir no contexto de desenvolvimento rural e qualidade de vida na

regiao.

Mesmo com todos os problemas, os assentados através da associacdo tentam assegurar a
boa convivéncia interna, mas isso ndo garante a protecao fisica e os meios necessarios para
o desenvolvimento social e econémico do territério constituido no PEAEX. A associagdo esta
se articulando e buscando evocar a participacdo das agéncias oficiais (federal, estadual e/ou

municipal) para o fortalecimento da governanga local.
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