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RESUMO

A interpretacdo das areas protegidas sob o viés conceitual do ordenamento territorial
sugere reconhecer, de imediato, a tentativa do Estado de instituir certa visdo/ordem de
protecdo ambiental. Ao mesmo tempo, os debates tedricos mais recentes sobre
ordenamento sugerem também contemplar a multiplicidade de forcas que se conjugam, de
formas distintas, nos territdrios protegidos e os desafios que ai se apresentam a
consolidacdo de processos de ordenamento mais democraticos e alinhados as demandas
locais. Inspirados nestas ideias, o presente artigo tem por objetivo compreender o processo
de criacdo do Parque Nacional da Serra do Cipd, MG. Esse esforco de investigacdo, de
carater fundamentalmente qualitativo, foi orientado por trés recursos de pesquisa
principais: levantamento bibliografico, observacdo participante e entrevistas.

Palavras-chave: Ordenamento Territorial, Areas Protegidas, Parque, Parque Nacional da
Serra do Cipd.
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ABSTRACT

The interpretation of protected areas under the territorial planning concept suggests to
recognize, at first, the attempt of the State to establish certain environmental protections
vision/order. At the same time, the recent theoretic discussions about territorial planning
suggests also considerate the multiplicity of forces that conjugate themselves, in different
ways, in the protected territories and the challenges presented there to consolidation of
planning processes that is more democratic and aligned to the local demands. This research,
from a qualitative perspective, was guided by three principal methods of research:
bibliographical survey, participating observation and interviews.

Key-words: Territorial Planning, Protected Areas, Park, Serra do Cipd National Park.

1. Introducgao

O processo de criacdo e gestdo de territérios dedicados a conservacao de atributos naturais
representa um fendmeno de grande complexidade na atualidade, envolvendo ndo apenas
aspectos de conservagdo de atributos naturais, mas também, aspectos socioculturais,
politicos e econOmicos. Resultado de uma relacdo historicamente caracterizada pela
tentativa de dominacdo da natureza pela sociedade, em especial a sociedade ocidental — via
separacdo da ideia e matéria, ciéncia, técnica, razdo e trabalho —, o estabelecimento de
areas naturais protegidas passou a constituir, sobretudo a partir do século XIX, um elemento
de reordenamento territorial, com profundas implicagcdes nos processos socioespaciais onde

se instala (SANCHO e DEUS, 2015).

No caso da criacdo de areas protegidas, como os parques, o ordenamento que ai se
substantiva representa, em grande medida, a reproducdo das relacbes de poder objetivas
(representadas pela visdo do Estado) sobre as relagdes simbdlico-identitarias inerentes as
praticas dos diversos grupos sociais residentes nos territorios alvo das politicas de protecao
ambiental. E ainda sdo incipientes as experiéncias que vao na contramao desse processo.
Norteado por uma perspectiva de dissociacdo ou, pelo menos, de relativo distanciamento
entre homem e natureza, o processos de territorializacdo que se concretiza por meio dos
parques ainda ndo consegue contemplar, efetiva e integralmente, as multiplas

territorialidades coexistentes.

O processo de criacdo do Parque Nacional da Serra do Cipd é emblematico nesse sentido.

Coordenada a época pelo IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, essa area
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de protecdo foi instituida, em 1984', através do Decreto n 90.223 de 25/09/1984,
abrangendo territdrios de quatro municipios — Jaboticatubas, Santana do Riacho, Morro do
Pilar e Iltambé do Mato Dentro. Sua criacdo se justificou pela necessidade de protecdo da
fauna e flora da Cadeia do Espinhaco, e particularmente da Serra do Cipd, devido ao alto
grau de endemismo de suas espécies, necessidade de protecdo da bacia de captagdo do rio
Cipé e preservacao das belezas cénicas da regido que vinham sendo ameacadas por
gueimadas para a formagao de pastos, pelo intensivo extrativismo de plantas ornamentais e

de madeira para lenha e producgdo de carvao.

A criacdo do PARNASC constituiu, portanto, uma iniciativa essencialmente voltada a
protecdo da biodiversidade da por¢do meridional da Serra do Espinhaco, com incidéncia

direta em sua dinamica socioespacial e nos exercicios de territorialidade precedentes.

Diante desse contexto, o presente artigo tem por objetivo compreender o processo de
criacdo do Parque Nacional da Serra do Cipé, MG. Ancorado em uma perspectiva
fundamentalmente qualitativa de investigacdo, nosso esforco de aproximacdo dessa
realidade envolveu, primeiramente, um aprofundamento tedrico sobre as tematicas de
areas protegidas, unidades de conservacdo? e ordenamento territorial. Foram, nesse caso,
realizadas pesquisas bibliograficas em livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes,

nacionais e internacionais.

Em seguida, as investigacGes sobre o processo de criagdo do PARNASC contemplaram o
reconhecimento das justificativas técnicas de criagdo dessa area protegida e a forma como
tal processo foi conduzido, em termos de adog¢do de estratégias voltadas a sensibilizacdo e
envolvimento social. Procuramos também compreender a visdo de interlocutores de érgaos
ambientais e moradores que participaram direta ou indiretamente da criacdo do PARNASC.
Para tanto, além de levantamento bibliografico, realizamos ainda pesquisas documentais no

IEF/MG, IBAMA, ICMBio e na sede do PARNASC. Além disso, estabelecemos conversas e

1 Cumpre mencionar que em 1984 ocorreu o processo de federalizacdo desta Unidade de Conservacdo, entdo
Parque Estadual da Serra do Cipd, criado em 1975, no ambito da Lei Estadual do Estado de Minas Gerais n.
6.605 de 14/07/75.

2 Cumpre mencionar que, a época da criacdo do Parque na Serra do Cipd, o termo “unidade de conservacio”
ainda ndo havia sido instituido no arcabouco legal brasileiro, fato que somente ocorreu com a criagdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/2000), em 2000. Como o periodo de criacdo do
referido parque é anterior a criagdo do SNUC, optamos por adotar a nomenclatura “area protegida”.
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entrevistas semiestruturadas com ex-gestores e analistas ambientais do PARNASC e, ainda,
moradores que vivenciaram diretamente seu processo de criagdo. Trata-se, como apontam
Corréa e Guiraud (2009, p. 683) de “recuperar elementos da histéria de vida, sem, no
entanto, fazer histéria de vida, construir biografia”. Dessa maneira, os relatos e
depoimentos orais foram tidos como uma possibilidade de elucidar outros elementos e
visdes, especialmente aqueles “ndo oficiais”, sobre a histdria de criagdo do PARNASC, com o

intuito de melhor compreender tal processo.

2. Ordenamento territorial: aproximacgoes conceituais e desafios

que se apresentam na contemporaneidade

III

O termo “ordenamento territorial” nos remete a ideia de um sentido, um rumo, uma
direcdo que orienta a forma como uma sociedade se organiza em determinada por¢do
espacial, para alcancar objetivos especificos. Ordenar o territério implica, dessa maneira,
em poder, poder de priorizar determinadas concep¢des de mundo e interesses no ambito
de dada organizacdo social. Esse processo pode ser construido a partir de uma perspectiva
mais centralizada, ancorada em um sentido Unico de ordem e direcdo, ou a partir de uma
perspectiva mais descentralizada, que privilegia escalas regionais e locais, o que, longe de
significar ou almejar autossuficiéncia, visa contemplar os valores, praticas e saberes
presentes no territério e estimular as capacidades locais de gestdo territorial, num

constante didlogo com niveis e propostas mais abrangentes (macroestruturais) de

ordenamento3.

A pratica de ordenar o territdrio € uma ag¢do percebida ja nos primeiros assentamentos
humanos, onde é possivel reconhecer objetivos e normas de uso comuns. Segundo Santos
(1997 apud MELO, 2010), as primeiras informagdes histdricas sobre organizagdo espacial

descrevem ideias embriondrias ligadas a pratica da agricultura e da pesca, sempre se

3 Nesta investigacdo, optamos por seguir a linha conceitual sugerida por Haesbaert, que define territério
“a partir da imbricacdo de multiplas relacdes de poder, do poder mais material das relagOes
econOmico-politicas ao poder mais simbdlico das relagdes de ordem mais estritamente cultural”
(HAESBAERT, 2004, p. 79)
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considerando os aspectos fisico-ambientais, como topografia, microclima e qualidade dos

solos, numa relacdo mais condicionada ao tempo e aos ritmos da natureza.

Contudo, a nocdo de ordenamento territorial sob a oética institucional, diretamente
associada ao poder do Estado e aos seus objetivos de controle e desenvolvimento do
territdrio, tem origem no contexto historico pds-revolucdo francesa. A concepcdo de
ordenamento territorial (amenagement du territoire) emerge na Franga, tanto como artificio
para consolidar o projeto ideoldgico de nacdo em prol da afirmacdo de uma identidade
nacional, quanto como estratégia de planejamento regional, fornecendo ao Estado
condi¢des de conhecer, coordenar e administrar seu territério, por meio de sua divisdo. Essa
divisdo regional em unidades de planejamento era determinada por pressupostos fisicos (as
bacias hidrograficas, por exemplo) e em caracteristicas de ordem administrativa e
econdmica (interesses e prioridades estratégicas, producdo agricola, mineracdo, etc.), ideia

alias, ainda presente no conceito de regido (SANTA INEZ, 2004).

Segundo Peres e Chiquito (2012), no contexto europeu pds-segunda guerra, essa
perspectiva do ordenamento territorial voltou a compor a agenda politica. A Charte de
I'Amenagement (1953) consolida, entdo, uma concepg¢do de ordenamento do territério na
Franca, cujo objetivo reside em “criar condicOes, através do planejamento, para a
valorizacdo, aproveitamento e desenvolvimento do territdrio, por meio da organizacdo
racional do espaco e da implantacdo de equipamentos apropriados, visando a melhoria das

condicdes de vida das popula¢des” (Op. cit., p. 73).

Diretamente centralizada no poder e na visdo do Estado (e fazendo alusdo a perspectiva
ratzeliana de territdrio), essa concepcdo de ordenamento territorial vai se consagrar e se
disseminar por diversos paises. Tal ideia privilegia o olhar técnico do planejamento
(inacessivel a maioria da populagdo, o que muitas vezes o torna “inquestiondvel”) e uma
concepcgao abstrata e racional do espaco, que norteiam a determinacdo de referenciais e
critérios (especialmente geracdo de riquezas) para a selecdo de regides, setores prioritarios
e estratégias de gestdo e implementacdo de programas e projetos voltados a promocao do

desenvolvimento territorial.

No Brasil, essa logica essencialmente centralizada no poder do Estado foi reproduzida ao

longo de praticamente todo o século XX. Peres e Chiquito (2012) teceram uma analise sobre
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como a perspectiva do ordenamento territorial foi internalizada e conduzida aqui, no
ambito da administracdo do governo (sobretudo, o federal) desde os anos de 1930. O Brasil
passou por momentos em que o ordenamento territorial esteve mais associado a ideia de
regionalizacdo e ao objetivo de minimizacdo de “desequilibrios regionais” (em termos
econdbmicos e sociais), e outros, em que o ordenamento se concretizou via polos de
crescimento, com predominio da visdo macroeconémica e tendo a cidade como lécus do

desenvolvimento.

No cendrio contemporaneo, o debate sobre ordenamento territorial adquire novos
significados e dimensdes quando consideramos a atual dindmica que passa a permear a
realidade dos territérios. Isso porque a pratica do ordenamento se vé diante de um
conjunto de forgas econdmicas, politicas e simbdlico-culturais que se conjugam, de formas
distintas, em cada recorte espacial, acarretando em novos desafios a concepcdo e
implementacao de politicas voltadas ao desenvolvimento territorial. Dessa forma,
compreender a natureza e o sentido das praticas de ordenamento, bem como as
transformacdes a ele associadas, exige agora um esforco de apreensdo desse movimento
(des)continuo de forcas presentes e atuantes nos territérios e o reconhecimento de que
propostas excessivamente centralizadoras e de conteldos totalizantes ja ndo sdo mais

vidveis e, tampouco, desejaveis.

Se antes viviamos sob a guarda e sob os olhares de um Estado central, cujo poder estava
clara e fortemente territorializado, resultando em um certo sentido de estabilidade e
fixidez, hoje, experimentamos uma vivéncia de tempo e espa¢o cada vez mais complexa,
multiescalar e fluida, resultante do processo de globalizacdo e do crescimento do

intercambio de informacdes, ideias e trocas culturais.

Vale ressaltar que esse novo contexto coloca em xeque a continuidade do controle
territorial excessivamente centralizado no Estado-Nag¢do ao conferir maior visibilidade a
outras territorialidades, ao mesmo tempo em que abre espaco para a reivindicacdo de
posturas e propostas de gestdo mais descentralizadas e participativas. E como aponta
Moreira (2006), cada vez mais, a sociedade civil desempenha um papel fundamental nos
rumos e na natureza dos arranjos territoriais, de maneira que o poder do Estado ndo é mais

a Unica fonte de definicdo das regras e das normas que regulam o espaco.
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Diante dessa nova conjuntura de maior proximidade e relativa abertura para o
envolvimento da sociedade civil nas esferas decisorias, autores como Becker (2005),
Haesbaert (2006), Moreira (2006), Santos (1994, 2006), Deus et al. (2012), Peres e Chiquito
(2012), entre tantos outros, discutem acerca dos novos desafios que se apresentam a
tematica do ordenamento territorial. Todos concordam que o sentido do ordenamento estd
fundamentado em uma visdo macro espacial, mas que precisa articular outras esferas de
gestdo e escalas existentes em torno de objetivos comuns. Além disso, envolve o fomento a
criacdo de novos espacos de discussao e decisdao e incentivo ao comprometimento de
diferentes representatividades sociais as discussGes sobre temas caros ao desenvolvimento

dos territorios.

Haesbaert (2006), por exemplo, aponta que o emaranhado de condicdes econdOmicas,
politicas e socioculturais que se conjugam atualmente numa porgdo espacial e as complexas
combinacgdes, dai resultantes, dificultam enormemente a construcdo das politicas de
ordenamento territorial — que sdo, na verdade, sempre e mais do que nunca, politicas de
“des-ordenamento”. Reconhecendo na contemporaneidade a complexidade inerente a esse
processo, cada vez mais des-continuo e multiplo — o que significa considerar a dificuldade
crescente de construcdo/imposicdo de uma ordem especifica —, o autor reconhece que o
principal objetivo, hoje, da pratica do ordenamento territorial é a administragcdo da des-
ordem, a saber: o combate ao acirramento das situagdes de precarizacdo ou de exclusdo
socioespacial, o que envolveria a melhoria de condicbes e meios materiais de vida;
ampliacdo dos espacos democraticos, com a descentralizacdo e envolvimento dos sujeitos
sociais nos processos decisorios; reconhecimento de um perspectiva multiescalar
imprescindivel para se compreender e dar conta das questdes e situacdes concernentes ao
processo contemporaneo de ordenamento e, por fim, o fomento ao comprometimento
publico, o que poderia ser interpretado como valorizacdo da formacdo cidadd, a partir de

uma concepg¢do capaz de integrar as multiplas identidades.

Ja para Deus et al. (2012), a pratica do ordenamento envolve: a) um variado espectro de
fatores (urbanos, rurais, de localizacdo industrial, vinculados a reforma agraria e a
conservagdo e preservacdao do meio natural, etc.); b) exige a coordenagdo de agBes em

diferentes instancias (federal, estadual, regional e municipal), por meio de mecanismos de
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articulacdo interinstitucionais; c) pressupGe uma perspectiva transversal em politicas
publicas (incentivos agricolas, infraestrutura vidria e energética, saneamento, urbanizagdo,
saude, educacdo, geracdo de emprego, conservacao de biodiversidade, reconhecimento de
direitos territoriais indigenas, reforma agraria, etc.); d) a criacdo de novas
institucionalidades, como unidades de conservagdo, comités de bacia e consodrcios
intermunicipais e, e) estimulo ao envolvimento da sociedade civil no processo de

desenvolvimento territorial.

Essa abrangéncia pretendida e a ampla diversidade de temas e objetivos atribuidos ao
ordenamento indicam, de antemado, seu cardter essencialmente estratégico, enquanto
instrumento de planejamento voltado ao estabelecimento de diretrizes e rumos ao
desenvolvimento do pais, numa perspectiva mais integrada, multiescalar e democratica.
Considerando essa caracteristica macro estratégica do ordenamento territorial, o grande
desafio a efetiva internalizagao e implementagdo dessa pratica em todo o territério nacional
dependera diretamente do nivel de articulacdo entre as diferentes esferas de gestdo, da
capacidade de concepgao de politicas e planos setoriais transversais e do comprometimento
social com sua construcdo e execucdao. O alcance de resultados positivos, sobretudo em
termos de reducdo das desigualdades socioespaciais e melhoria da qualidade de vida da
populacdo, depende inteiramente do grau de sua aderéncia a realidade dos territdrios. Isso
significa dizer que os principios e diretrizes do ordenamento devem estar alinhados as
instancias estaduais, regionais e locais e ser construidos e assumidos de maneira integrada e

participativa, com base no didlogo e na troca de informacgdes e experiéncias.

3. Ordenamento Territorial e Areas Protegidas: algumas
consideracoes sobre o processo de constru¢gao de uma ordem
de protecao ambiental no Brasil até 1988

A compreensdo do processo de criacdao do Parque Nacional da Serra do Cipd (PARNASC)

exige, primeiramente, um olhar critico sobre o contexto histdrico e politico que vigorava no
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Brasil a época de sua instituicdo, em 1975, inicialmente na figura de Parque Estadual, e
posterior federalizacdo, em 1984. Isso porque, nesse periodo, a criacdo de parques e outras
categorias de areas protegidas adquiriu centralidade na constru¢do de uma ordem de
protecdo da natureza no pais, enquanto parte de um projeto mais abrangente de cunho
nacionalista no ambito do Estado brasileiro, empreendido com o objetivo de garantir a

soberania e a defesa territorial do pais.

De antemao, a configuracdo desta ordem de protecdo ambiental pode ser interpretada a
partir da conciliacdo de influéncias de pensamentos e debates externos com necessidades
percebidas e vivenciadas no cendrio interno. O sentido do termo influéncia externa, nesse
caso, longe de significar a simples reproducdo ou cépia de modelos externos — como bem
salienta Medeiros (2003) —, indica, na verdade, o constante papel exercido por linhas de
pensamento e interesses externos no processo de construcao de um sistema de protecao da
natureza no pais, seja em termos de reproducéo de ideias em determinados momentos, seja

como estratégia de reagdo ou resposta a movimentos e interesses internacionais.

De qualquer forma, ndo se pode desconsiderar o papel decisivo desempenhado pelo Estado
nessa época a frente da conducdo e coordenacdo das iniciativas de protecdo da natureza,

concentrando os esfor¢os de implementacdo de politicas ambientais com esse objetivo®.

Segundo Medeiros et al. (2006), no Brasil, a instituicdo de dareas protegidas enquanto
porcoes territoriais criadas para a preservacdo e/ou conservagdo, pelo ou com o aval do
Estado, foi um fenbmeno que surgiu ainda no periodo republicano, especialmente a partir
da década de 1930, época da chamada “Revolucdo de 30”, que marcou a transicdo do pais
para um contexto de modernizacdo, ancorado nos modelos de industrializacdo e
urbanizacdo, com foco na regido sudeste. Nesse contexto de transformacfes, a questao
ambiental e, especificamente, a tematica da prote¢ao da natureza, adquiriram entao
relevancia institucional, sob forte influéncia de acontecimentos e ideias de fora do pais. A
época, o movimento ambientalista “pré criacdo” de territérios protegidos ganhava

visibilidade no cenario norte-americano como estratégia de reacdo aos problemas

4 Somente a partir da década de 1990, o Estado passou a adotar uma postura de maior compartilhamento de
tais responsabilidades com outros segmentos da sociedade civil, mas o que de maneira alguma reduz sua
influéncia e centralidade nesse processo, o qual remete, diretamente, as questdes vinculadas ao ordenamento
territorial, vale ressaltar.
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ambientais associados ao modelo urbano-industrial, entdo em franca expansdo naquele
pais. No Brasil, os adeptos desse movimento (que tiveram formagdo intelectual obtida
justamente nos EUA e em paises europeus, recebendo portanto grande influéncia dos
debates e ideias ali vigentes) eram pessoas pertencentes a “elite” politica, cientifica e
cultural da época e cuja influéncia resultou na internalizacdo da légica preservacionista de
protecdo da natureza na entdo recente politica ambiental do pais. Esta concepcdo de
natureza “intocada” (DIEGUES, 2004) e a tendéncia de exaltacdo do mundo natural foram
incorporadas pelo governo brasileiro em algumas de suas iniciativas de protecao, replicadas,

mais tarde, nos primeiros modelos de parques brasileiros.

Nesse primeiro momento, os parques estavam concentrados na regido sudeste, situando-se
proximos a centros urbanos e constituindo espagos para a pesquisa cientifica e lazer e,
criados também, como estratégia para resguardar areas de relevante interesse ecoldgico,
dos avangos da civilizagdo moderna em expansdo (em especial aquelas abrangidas pela
Mata Atlantica, jd muito devastada). Como resultado pratico dessa perspectiva, no periodo
de 1935-1969, a grande maioria das areas protegidas criadas foi de protegdo integral,
referendando essa légica preservacionista® presente e difundida a época (MEDEIROS, 2003).
Contudo, apesar de reconhecer a influéncia do modelo norte-americano, Medeiros (2003)
afirma que a dinamica particular que aqui se desenvolveu em fungdo das singularidades e
contingentes que foram surgindo fez com que o modelo brasileiro ndo fosse uma copia
estatica dos modelos norte-americanos e europeu. O autor cita que, no Brasil, os territdrios
transformados em parques ndo se constituiam em “vazios” demograficos, cobertos de

florestas “virgens”®, ideia ideologicamente construida e veiculada nos EUA, mas eram sim

5 Diegues (2004) diferencia duas correntes do movimento de protecdo da natureza: a) Preservacionismo: a
natureza possui um valor intrinseco, ndo devendo servir aos interesses exploratérios do ser humano. A
esséncia dessa corrente reveréncia a natureza no sentido da apreciagdo estética e espiritual da vida selvagem
(wilderness). Busca a preservacdo de areas naturais, pelo valor que tem em si mesmas e ndo nos valores para o
uso humano. b) Conservacionismo: vé uma finalidade de utilidade na natureza, para uso do ser humano. O
movimento dos conservacionistas atribui aos recursos naturais o uso racional. Em sua concep¢do a natureza é
lenta e o processo de manejo pode torna-la eficiente. Essas ideias foram precursoras do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

6Para o autor, “o sucesso da iniciativa norte-americana e que a tornou t3o popular em outros paises,
certamente estd relacionado com a sua opgdo de promover a prote¢do em espagos virtualmente vazios.
Virtuais pois, apesar de ali ndo se encontrarem mais os habitantes originais — que foram dizimados durante o
processo de ocupacdo e colonizagdo sobretudo por ingleses e franceses — as areas escolhidas sé poderiam ser
consideradas intocadas do ponto de vista centrado no colonizador ou na sociedade superior, como gostavam
de se autoproclamar os desbravadores europeus” (Op. cit., p.140).
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habitados por diferentes populacdes. Isso fez com que essa proposta conceitual
inicialmente “importada” sofresse adaptacdes frente a dindmica socioespacial aqui

existente.

Vale dizer que essas “adaptac¢des”, sugeridas pelo autor, significaram a manutencdo e
incorporacdo de outras categorias de manejo ao modelo de protecdo brasileiro, que
permitiam, por exemplo, a presenca de popula¢des e exploracdo “sustentavel” de reservas
florestais (caminhando para uma vertente conservacionista). No entanto, é preciso deixar
claro que as categorias mais restritivas como os parques (foco desta investigacdo), cujo
idedrio de protegao pressupde o impedimento da permanéncia fixa de pessoas nas areas
criadas, continuaram a referendar a légica preservacionista, exercendo influéncia decisiva
na construgdao de uma visdao de protegdo da natureza no Brasil. Na atualidade, as unidades
de conservacdo de protecdo integral ainda reproduzem tal légica, sustentada por uma
vertente do movimento ambientalista e, também, por pesquisadores e especialistas, que
afirmam que somente esse tipo de categoria de area protegida consegue, efetivamente,
cumprir os objetivos de preservacao da biodiversidade, rechacando, portanto, qualquer tipo

de uso que se pretenda controlado e sustentavel.

Diante da valorizacdo institucional da tematica ambiental, uma nova ordem de protecdo se
concretiza na Constitui¢ao de 1934, quando a natureza foi “oficialmente” reconhecida como
patriménio nacional a ser preservado, sob responsabilidade dos trés entes do poder
federativo. E, em decorréncia disso, diversos instrumentos legais passaram a ser criados
com o objetivo de oficializar tal visdo de natureza e garantir a imposicdo de uma ldgica
especifica de protecdo, no sentido daquilo que Bourdieu chamou de poder simbdlico,
reforcando o poder do Estado brasileiro em termos de controle do territério e de suas

“riquezas” naturais.

Merece destaque a criacdo do Cddigo Florestal, ainda em 1934, que se tornou o mais
importante instrumento da politica brasileira de protecdo da natureza, a época, reunindo
critérios para a protegao dos principais ecossistemas florestais e demais formas de
vegetacdo naturais, além de introduzir a ideia de categorias de manejo em func¢do dos

objetivos e finalidades da area criada. Foi a partir da criacdo do Cddigo Florestal que se
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constituiu um cendrio mais propicio a criacdo do primeiro parque nacional do pais, o Parque

Nacional do Itatiaia, em 1937 (Idem).

Ja no periodo da ditadura militar (1964-1985) — quando houve, a propésito, a instituicdo do
Parque Estadual da Serra do Cipd e sua posterior federalizacdo — a criacdo de dreas
protegidas integrou, como ja mencionado, um rol de estratégias de cunho nacionalista no
ambito do Estado brasileiro, empreendidas com o objetivo de garantir a soberania e a
defesa territorial do pais’”. No dmbito desse contexto, os rumos da politica ambiental
preconizaram uma espécie de funcionalizacdo do espaco nacional, segundo trés

modalidades:

a) regides dotadas de vocagGes naturais para inser¢ao no mercado
global; b) areas ricas em recursos genéticos, consideradas natureza a
ser preservada como ilhas de conservacdo ou a serem exploradas de
modo que se pretende sustentavel, c) areas residuais
economicamente deprimidas, desprovidas de interesses estratégicos
para o capital (ACSELRAD, 2001, p. 79).

Nesse cenario, as dreas protegidas assumiram entdo um papel geopolitico, estratégico sob o
ponto de vista do controle territorial, e também econ6mico. Esse contexto de criacdo de
territdrios de dominio publico pode, alids, ser interpretado como uma forma de ratificar a
presenca do Estado, e de seu poder, numa perspectiva centralizadora e autoritaria, o que
evidencia, portanto, o forte conteudo territorial associado a criacdo de areas protegidas,

estimulado pela centralidade adquirida pelos atributos e riquezas na esfera do Estado.

Esta estrutura centralizada no poder do Estado repercutiu diretamente no viés de
ordenamento territorial que se concretizou por meio da criacdo de dreas protegidas durante
o periodo militar: “up town” (“de cima para baixo”). Tal perspectiva privilegiou visdes e
objetivos que desconsideravam as populacdes existentes e suas praticas materiais e

simbdlicas, orientadas por técnicas cartograficas incapazes de apreender a dinamica

7”No curso dos debates em torno de uma possivel “internacionalizacdo da Amazénia”, por exemplo, os
governos militares deram inicio entdo a um audacioso projeto de estimulo a ocupagdo da regido amazénica,
visando integra-la ao contexto socioecondmico nacional. Norteados pelo lema “ocupar para ndo entregar”,
consolidou-se uma visdao de “vazio Amazobnico”, que desconsiderou e negou ai a existéncia de mais de 170
nagdes indigenas, desconhecendo que esse territdrio era terra de ocupacdo antiga, que abrigava posseiros,
garimpeiros, populagdes quilombolas, entre outros individuos e coletividades (SANTANA, 2009).

320



GOT, n.2 12 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (December de 2017)

GOT, nr. 12 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2017)

territorial em questdo. Ainda bastante presente nos dias de hoje — na visdo de alguns
gestores, técnicos ambientais e pesquisadores —, é relevante assinalar que esta légica de
protecdo foi responsavel por deflagrar inUmeros conflitos territoriais e consolidar uma visao

e uma cultura de dicotomia na relacdo homem e natureza.

Foi justamente no ambito desse contexto histérico e politico-ideoldgico que o Parque
Estadual da Serra da Cipd foi criado. Imbuidos do desafio de se compreender como se
efetivou tal processo, algumas questdes orientaram a investigacdo: quais as justificativas de
sua criacdo? qual o viés de ordenamento prevaleceu? Quais sentidos e visdes de protecdo
da natureza foram privilegiados? Houve preocupacdo em envolver os segmentos sociais

diretamente afetados na conducdo de tal processo?

4. E inventaram o parque na Serra do Cipaé...

O Parque Nacional da Serra do Cipé (PARNASC) esta localizado na regido central do Estado
de Minas Gerais, a nordeste de Belo Horizonte, mais especificamente na Serra do Cipé,
conforme Figura 01, na sequéncia. Criado por meio do Decreto n 90.223 de 25/09/1984,
abrange as areas de quatro municipios — Jaboticatubas, Santana do Riacho, Morro do Pilar e

Itambé do Mato Dentro, totalizando 33.800ha®.

8 0 entorno direto do PARNASC é permeado pela Area de Protecdo Ambiental Morro da Pedreira (APAMP),
criada em 1990 por meio do Decreto n. 98.891 de 26/01/1990. Um dos objetivos de criagdo da APAMP foi
garantir a protecdo do Parque Nacional da Serra do Cipd e o conjunto paisagistico de parte do macico do
Espinhaco.
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Figura 01- Mapa Localizacdo do Parque Nacional da Serra do Cipo

Segundo o Plano de Manejo do PARNASC (ICMBIO, 2009), as reivindicagbes de
ambientalistas e de pesquisadores (notadamente da Universidade de S3o Paulo,
responsaveis pela maior parte das publicagdes sobre a biodiversidade da regido, a época)
marcaram o inicio do processo de protecdo ambiental da Serra do Cipé. O primeiro ato
publico nessa dire¢ao consistiu na instituicao da Lei Estadual n. 6.605, de 14 de julho de

1975, que autorizou a criacdo do entdo Parque Estadual da Serra do Cipé:

(...) anunciada pelo Governador do Estado durante a reunido anual
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia de 1976,
demonstrando a importancia da pressao exercida por cientistas na
época. Nesta reunido, o Governador autorizou a realizagdao dos
estudos que fundamentariam a criagdo da drea protegida (ICMBIO,
2009, p. 07).
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Além dessa mobilizacdo de pesquisadores visando a protecdo das espécies de fauna e flora
da regido, outros motivos que justificaram a criacdo do parque na Serra do Cipd foram,
como ja mencionado, a necessidade de protecdo das nascentes que abasteciam a bacia do
rio Cipd, o combate a espécies invasoras, os impactos das queimadas, prdatica do

desmatamento, extrativismo de flores e explotacdo mineral.

De antemado, é importante destacar que interesses mais amplos e “externos” a realidade da
regido, ou seja, “olhares de fora” vigoraram na decisdo pela criacdo dessa area protegida na
Serra do Cipd. Ndo podemos nos esquecer que, naquela época, ganhava forca um
movimento de consolidagdo de uma agenda ambiental global, no ambito da qual a criagao
de areas protegidas assumiu grande centralidade, com repercussoes diretas nos modelos de
ordenamento territorial de varios paises. E, como consequéncia disso, uma nova ordem
ambiental ja ganhava impulso, sendo reproduzida em diversos estados brasileiros, com
prevaléncia da ado¢dao do modelo americano de parques, ancorado no estabelecimento de
areas naturais sem a presenca de nucleos humanos. No Brasil, a forca desse modelo esteve
associada a atuagao de uma elite politica e cientifica da época, e cujo protagonismo resultou
na internalizacdo e privilégio da ldégica preservacionista de protecdo da Natureza na
nascente politica ambiental do pais. Ao se considerar a realidade de muitas areas que foram
criadas, e da regido da Serra do Cipé em particular, percebe-se que a adocdo dessa
perspectiva de protecdo acabou implicando em sobreposicées e choques de diferentes e,
em muitos casos, contraditdrios exercicios de territorialidade, com a ocorréncia ai de

iniUmeras transformacdes e, mesmo, conflitos territoriais.

III

Com a autorizagdo “oficial” de criagao do Parque Estadual da Serra do Cipd, foram iniciados,
em 1978, os estudos para dar continuidade a implantagdo dessa UC, a cargo, na época, da
Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais - CETEC®. Inicialmente, foi realizada a
delimitacdo da area a ser transformada em parque e sua constituicdo fundiaria e
benfeitorias para que se pudesse proceder as desapropriacdes. Apds a conclusdo do

levantamento fundiario, foi assinado, em 1979, um convénio no valor de 30 milhdes de

cruzeiros, entre o governo do Estado de Minas Gerais e o Ministério da Agricultura, e

% Os recursos que viabilizaram tais estudos foram oriundos do convénio firmado com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano — CNDU, a Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR e a Secretaria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — SPHAN (CETEC, 1982).
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segundo o qual o governo federal repassaria tal verba para a implantacdo do Parque.
Contudo, tal recurso nao foi liberado e sua efetiva implantacdo ficou, entdo, comprometida

(CETEC, 1982).

Assim, até o inicio do processo de federalizacdo, o Parque Estadual da Serra do Cipd nao
possuia estrutura fisica, funcionarios e areas privadas oficialmente adquiridas pelo Estado,

III

constituindo-se em um verdadeiro “parque de papel”. Essa expressdao, muito utilizada para
caracterizar a situacdo de outras dreas protegidas criadas no pais naquela época, ainda hoje,
reveste-se de certa pertinéncia quando consideramos a realidade de alguns parques
brasileiros. Problemas fundiarios, insuficiéncia de recursos financeiros e de pessoal, ainda
muito comuns atualmente, acabam comprometendo, assim, o alcance dos objetivos parque
(conservacdao da biodiversidade, uso publico, educacdo ambiental) e a construcdo de

processos de governanca mais integrados e alinhados a dinamica dos territorios que

permeiam seu entorno.

Em 1981, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, por meio da Delegacia
Estadual em Minas Gerais, criou uma comissdo para estudar a viabilidade de se transformar
o Parque Estadual da Serra do Cipdé em Parque Nacional, estratégia encontrada, a época,
para se tentar garantir a concretizacdo de seu processo de implantacdo. Essa Comissao
“realizou contato com instituicdes e pessoas ligadas ao assunto, levantou material
bibliografico sobre a area e visitou o local, resultando em proposta de criacdo do Parque

Nacional da Serra do Cip6 (IBAMA, 1994, p. 18).

Ainda segundo o ICMBio (2009), outra tarefa dessa comissdo consistiu em adquirir
“amigavelmente” o maior nimero das terras que viriam a compor o Parque Nacional, com o
intuito de se reduzir futuros conflitos fundiarios. Para tanto, dois funcionarios do CETEC, em
convénio com o IBDF, realizaram expedicOes pela serra para realizar demarcacdes de drea,
informar os moradores sobre a criacdo do parque, levantar limites e benfeitorias de
propriedades e de posses passiveis de indenizacdo. E assim, na data de criagdo do Parque
Nacional da Serra do Cipd, em 25 de setembro de 1984 (Decreto n. 90.223), mais de 40% da
area (14.400 ha de 33.800 ha) ja haviam sido legalmente adquiridos pelo governo federal.

Para a época, este trabalho prévio de aquisicdo direta das areas a serem incorporadas ao
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territdrio do parque representou um fato inédito no cenario brasileiro, conforme relato de
um dos analistas ambientais mais antigos do PARNASC.

|II

Evidentemente, cabe refletir sobre essa postura pretensamente “amigavel” no processo de
aquisicao das terras, referenciada no plano de manejo do parque. Segundo entrevistas com
moradores antigos da Serra do Cipd, naquela época, ndo houve qualquer iniciativa no
sentido de se promover uma aproximacdao, mobilizacdo ou mesmo um debate com a
populacdo sobre o processo de criacdo do Parque. As pessoas eram comunicadas de sua

criacdo e que teriam que vender suas propriedades.

Como ja destacado, nesse momento, vigorava no Brasil o regime de ditadura militar que, em
muito, justifica a postura assumida pelo Estado quando da criacdo do PARNASC. A forca do
poder ortodoxo do Estado, nesse caso, se sobrep6s a outros interesses e modos de vida ali
existentes, fazendo valer os interesses do governo federal. Nas falas de alguns moradores

antigos da Serra tal observagao fica transparecida:

“Ndo falaram sobre os motivos para a criagdo do parque. S0
disseram: vamos contar suas plantas, casa, terras..”.

(ex-proprietdrio de terras da regido de
Jodo Fernandes).

“la nas casas, conversava... falavam que ia criar. ‘Inventou’!!!

7

Ai mediram a terra, contava os animais...as plantas....”.

(ex-proprietario de terras da regido das
cachoeiras do Gavido, Andorinha e
Tombador).

“Teve reunido do IBAMA para avisar os moradores e dizer que iria virar
parque e que os moradores seriam desapropriados...”.

(ex-proprietaria da regidao das
“Bandeirinhas”)

“Conversaram... disseram que ia montar o parque... la falar o que? O
governo que estava fazendo!”
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“Diz que ia montar o parque e pronto! Ndo tinha acordo...ndo fazia
acordo nenhum...”

(ex-proprietdrio da regido de “Areias”)

“Foi “inventado” !!! Isso aqui nunca foi parque! So tinha lavoura...
IBAMA foi dobrando os moradores e tomando as terras...”

(moradora do Retiro)

“Pediram para legalizar a terra para poder receber. Muitos ndo
conseguiram e ficou por isso mesmo. (...) um tal de José Maria chegou
e disse: olha, nés vamos fazer negdcio aqui. Quem tem gado, tem 90
dias para tirar. Depois disso, vamos matar o gado e chamar o dono
para comer o churrasco. Falei que precisava apenas de 30 dias e que
ndo tinha esse negdcio de churrasco ngo”!

(ex-proprietario de terras da regido das
Bandeirinhas/Currais)

Além disso, muitos entrevistados afirmaram desconhecer os motivos da criagdo do parque,
os critérios adotados para isso, a época, e como foram definidos os limites dessa drea

protegida. Apenas dois entrevistados mencionaram “imaginar” quais seriam esses motivos:

“Criaram o parque pra reservar mata, criar bicho...preservar...”

(ex-proprietario de terras da regido das
cachoeiras do Gavido, Andorinha e
Tombador).

“So pra criar bicho...”

(ex-proprietdrio da regido de “Areias”)

Diante dessa realidade, optamos por mencionar no titulo deste tdpico a expressao
e ” . iy .

inventaram o parque”, muito presente em nossos didlogos com moradores antigos da
Serra do Cipd e que parece simbolizar, com exatiddo, como foi conduzido o processo de
criacdo do Parque Estadual da Serra do Cipd e sua posterior federalizacdo: ancorado em
uma concepc¢ao externa de protecdo ambiental, concretizada “de cima para baixo” e alheia

(ou pouco sensivel) aos interesses e opinides dos habitantes da regido.
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Interessante destacar também que, segundo os relatos de moradores antigos da Serra do
Cip6, apesar da postura “intransigente” do Estado, ndo eclodiram, a época, conflitos
associados a criacdo do parque. Nos chamou a atenc¢do as varias mengoes ao “respeito”

existente por parte dos moradores em relagdo ao Estado:

“A gente respeita a lei... se diz que é parque, respeitamos”.

“Nédo houve [conflito]... ndo tinha essa opgdo...sail “temos uma
educag¢do tamanha que sabemos respeitar todos.... e ndo foi o que
recebemos”.

(ex-proprietario de terras da regido de
Jodo Fernandes).

“Somente avisaram que iria virar parque... Os moradores aceitaram a
decisdo...”. “Pessoal avisou que ndo poderia continuar... NGo houve
violéncia nem possibilidade de acordo para permanecer...”.

(ex-proprietdria de terras da regido das
“Bandeirinhas”)

“Falou que é Federal, todo mundo obedece, ndo tem o que fazer!”

(ex-proprietario de terras da regido das
Bandeirinhas/Currais)

Podemos inferir, nesses casos, que o contexto de ditadura militar que vigorava no pais foi,
em grande medida, responsavel por essa postura de “respeito”, que também pode ser

interpretada como “medo” de retaliacdes mais severas por parte do Estado.

Quando da federalizacdo, o parque ainda ndo possuia nenhuma estrutura, contando apenas
com um fiscal, José Moreira, vulgarmente conhecido como “Moreirdo”. Segundo dados de
entrevista com um dos analistas ambientais mais antigos do PARNASC, Moreirdo chegou a
regido com o desafio de garantir a implementacdo do parque, com prioridade para a
protecdo. Para tanto, assumiu uma postura rigida, que se resumia a fiscalizacdo e ao
combate, via aplicacdo de embargos e multas, de atividades como retirada de madeira para
construcdo de casas, comercializacdo e producdo de carvdo (a partir de espécies sucupira

branca, o pau monjolo), planta¢gdes e uso do fogo, muito comuns naquela época. Essa
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postura “rigida” do fiscal Ihe garantiu o apelido de “mao branca” e acabou inaugurando uma
imagem essencialmente repressora e punitiva do 6rgao ambiental na regido, percebida
ainda hoje em didlogos com alguns moradores da Serra do Cipd. Até entdo, o sentido de
ordenamento priorizado nao incorporou qualquer iniciativa voltada ao planejamento e

gestdo territorial com enfoque democratico e participativo.

Em 1987, com a publicacdo do Decreto n. 94.984 de 30/09/87, teve inicio o processo de
desapropriacdo das terras que ainda ndao haviam sido adquiridas até entdo. Naquele
momento, mudancas na legislacdo ja ndo permitiam que o governo federal comprasse
terras de posseiros (sem escritura), o que significou que muitos moradores tiveram “direito”
apenas a indenizacdo por benfeitorias, plantacdes e criacdes existentes. O baixo valor das
indenizac¢des resultou, dessa maneira, no pagamento de valores irrisérios, se considerados o
tamanho das areas inicialmente ocupadas, fato que comprometeu a continuidade dos
exercicios de territorialidade de muitas familias desapropriadas. Isso porque, sem dinheiro
suficiente para comprar novas areas, essas pessoas tiveram que abandonar seus modos de
vida tradicionais e buscar outras formas de se sustentar, na maioria dos casos, enquanto

empregados de outras fazendas ou em estabelecimentos comerciais locais.

Além dessas situacGes, existem aqueles moradores que alegam nao ter recebido qualquer
valor indenizatério até o presente momento (mesmo aqueles referentes apenas as
benfeitorias), configurando um conflito fundiario que vem se arrastando ao longo dos anos.
Nesse sentido, existem diferentes e contraditérios pontos de vista sobre a real situagao
fundidria do parque, motivados, sobretudo, pela auséncia e desencontro de informacdes

sobre esse assunto.

Ao analisarmos a postura do drgdo ambiental na conducdo dos processos de criacdo e de
regularizacdo fundidria do PARNASC, fica evidente que o poder e os interesses do Estado,
detentor do capital simbdlico legitimado pela justica e pelas leis, se sobrep0s aos demais
interesses e direitos territoriais envolvidos. Ndo houve ai a possibilidade de se contestar ou
pelo menos de se debater qual seria a categoria de drea protegida mais adequada aquela
realidade socioespacial. Com a publicacdo do decreto de criacdo do Parque, os moradores
ndo tiveram outra alternativa que nao a de tentar se enquadrar nos marcos legais vigentes a

época, para tentar receber os valores indenizatdrios. Tal postura por parte do drgao
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ambiental fica transparecida (e ganha contornos oficiais, a propdsito) no trecho do plano de

manejo do PARNASC, a seguir:

Durante o tempo decorrido entre 1987 e o presente, alguns
proprietarios ndo apresentaram documentacdo que comprovasse a
condicdo de sua propriedade como regular e devidamente
registrada, de modo a se habilitarem [grifo nosso] ao recebimento
de indenizacdo. Todos estes proprietarios tiveram a oportunidade de
vender suas terras [grifo nosso], ainda que fossem apenas posses,
antes de 1984. Alguns decidiram ndo fazé-lo por entenderem que
ndo era bom negodcio (ICMBIO, 2009, p. 314).

Assim, aqueles “ndo habilitados” a receber as indenizacdes, por serem posseiros ou nao
terem benfeitorias em suas propriedades, tiveram suas terras classificadas como devolutas,
um bem do Estado brasileiro. Além do comprometimento dos direitos territoriais desses
moradores em permanecer em suas areas e manter seus exercicios de territorialidade,
atualmente, alguns ex-moradores continuam a alegar ndao terem recebido indenizacdes,
apesar de terem deixado suas propriedades had mais de 30 anos. Atualmente, esses
processos encontram-se judicializados e sem previsdo de desfecho. Essa condicdo de
“injustica ambiental” (ACSELRAD, 2008) acabou comprometendo diretamente a
possibilidade dessas pessoas de se reterritorializarem em outras areas e, assim, manterem
seus modos de vida e praticas i-materiais, mesmo que sob novas condi¢des, o que gerou
tensdes, conflitos e situacbes de revolta que, até hoje, repercutem negativamente e
prejudicam a imagem do 6rgdo ambiental na regido e, consequentemente, sua relagdo com

as comunidades situadas no entorno do PARNASC.

5. Consideragdes finais

As pesquisas sobre o processo de criacdo do Parque Estadual da Serra do Cipd e sua
subsequente federalizagdao evidenciaram uma vinculagdo direta a interesses e olhares

predominantemente externos a realidade da regido, entdo filiados a reivindicacbes de
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cientistas e ambientalistas. Ao mesmo tempo, prevaleceu naquele momento uma ordem de
protecdo da natureza ancorada na perspectiva preservacionista, referenciada em modelos
também exdgenos, cujas influéncias foram marcantes na politica ambiental do pais naquele
periodo. Como resultado, o viés de ordenamento predominante a época caracterizou-se
pela forte presenca do Estado Territorial, responsavel por centralizar as decisdes sobre os

rumos da implantagdo, planejamento e gestdo das areas protegidas no pais.

A adocdo de uma postura distanciada e pouco aberta ao didlogo por parte do drgao
ambiental resultou na sobreposicdo e em choques com exercicios de territorialidade pré-
existentes, com prevaléncia evidente da territorialidade do Estado. A imposicao de uma
Iégica unidirecional e unilateral de protecdo, ancorada no impedimento da permanéncia de
nucleos populacionais, acarretou em muitos processos de desterritorializagao. Muitos dos
pequenos proprietarios de terras, entdo carentes de capital simbdlico para reivindicar/lutar
por seus direitos territoriais, sofreram as interferéncias mais drasticas em suas formas de
reproducdo socioespacial. Inclusive, quando da ciéncia sobre a criagdo do parque e da
impossibilidade de permanecerem em suas terras, prevaleceu ai, na visdo desses
interlocutores locais, o poder e a visdo de protecdo do Estado, a época, inquestionaveis.
Como consequéncia, alguns dos moradores da regido acabaram deixando suas propriedades
antes mesmo de receber as indenizacdes a que tinham direito, se encontrando, portanto,
impossibilitados de se reterritorializar e dar continuidade a seus modos de vida, mesmo que

sob novas condigdes.

E preciso reconhecer que, ainda hoje, em muitas situacdes de criacdo de areas protegidas, a
condugdo desse processo ainda se encontra muito centralizada na figura do Estado e
condicionada as decisdes e linhas de pensamento dos érgaos de meio ambiente. Mesmo
gue atualmente ja se perceba avancos significativos em termos de maior participac¢do social
— representada, por exemplo, pela obrigatoriedade da realizacdo de consultas publicas —,
sdo raros os casos em que se coloca em debate, junto as populagdes locais, qual seria a
categoria mais adequada a realidade e modos de vida diretamente afetados pela proposta
de criacdo de uma area protegida. No caso da criacdo de areas de protecdo integral, como
os parques, o direito de escolha e os modos de vida desses grupos e sujeitos sociais acabam

sendo prejudicados pelo ordenamento territorial que ai se substantiva, comprometendo
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assim seu “direito de autonomia para a decisdo sobre seu proprio destino” (Escobar, 2005

apud Zhouri e Laschefski, 2010, p. 13).

Em decorréncia disso, os rumos e os efeitos do ordenamento territorial via areas protegidas
tem sido acompanhados de intensos debates, tensdes e conflitos, sobretudo quando se
considera as implicacBes sobre as populagGes residentes no interior ou entorno dessas
areas. Nesse sentido, avangar nesta discussdo exigiria se refletir criticamente sobre sua
capacidade em contribuir para a “administragdo da des-ordem”, como bem sugere
Haesbaert (2006). Isso significa considerar o potencial dos parques enquanto instrumento
de promocao de inclusdo socioespacial e de melhores condi¢des de vida para as populacdes
locais, traduzidos, por exemplo, no incentivo a projetos conservacionistas, capazes de
garantir a manutencdo das formas de uso e apropriacdo que essas comunidades
estabelecem no territério, valorizando assim seus modos de vida e, ao mesmo tempo,
contribuindo para o alcance dos objetivos das areas de protecdo. Outro desafio nessa
direcdo sugere considerar o papel dos parques na efetiva construcdo e consolidacdo de
processos de governanga mais democraticos e inclusivos, capazes de ampliar o sentido de
participacdo cidada e de envolver um maior nimero de representatividades sociais nos
processos decisorios, sejam esses concernentes a criagcdo de areas protegidas como também

a gestdo desses territorios.

Quando nos atemos ao exemplo do Parque Nacional da Serra do Cip6, criado em 1984, sua
representatividade regional supervaloriza seu papel no fortalecimento do planejamento e
da gestdo territorial da Serra do Cipd. Nao estamos nos referindo ao simples cumprimento
de metas de conservacao ou de uma quase obrigatoriedade, em tempos atuais, de se
conferir um “tom eco” aos conteudos de planejamento. Na verdade, o parque constitui um
rico patrimoOnio paisagistico e cultural, um ativo territorial que efetivamente garante
gualidade ao territério, em termos de prestacdo de servicos ambientais a populagdo
residente em seu entorno direto (como preservacdao de nascentes e manutencdo da
gualidade da agua, controle dos niveis de poluicdo, conservacdo de florestas, combate a
caca de animais silvestres, entre outros) . Ao mesmo tempo, a existéncia de uma unidade de
conservacdo como o PARNASC vem contribuindo a promocdo do equilibrio e normatizacao

dos diversos usos e interesses ai incidentes (como turismo, agricultura, pesquisa cientifica,
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protecdo de atributos naturais, entre outros), num sentido de compatibilizacdo de objetivos
voltados a conservagdo da biodiversidade e ao desenvolvimento socioambiental. Portanto, o
parque influi diretamente no nivel de bem estar daqueles que ali vivem e na manutencao
dos processos ecoldgicos e, também, de processos econdmicos e socioculturais da Serra do

Cipo.
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