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RESUMO

A problematica regional brasileira consiste em um processo histérico de territorializagdao
desigual do capitalismo e, consequentemente, do poder. Como um processo heterogéneo e
complexo, o Estado lidou com a questao de formas diversificadas ao longo do tempo, nem
sempre apresentando como resultado a minoracao das desigualdades territoriais. Nesse
sentido, o objetivo deste artigo é contribuir para o entendimento acerca da
responsabilidade do Estado na correcdo da materializacdo desigual do poder no territdrio e
como a auséncia da dimensao territorial dentro das suas agdes contribui para o acirramento
das desigualdades espaciais brasileiras, tendo como base de andlise os trés planos
plurianuais mais recentes do Governo Federal (PPA 2004-2007, 2008-2001 e 2012-2015).

Palavras-chave: Planejamento; Desigualdade; Desenvolvimento regional; Plano plurianual.

ABSTRACT

The brazilian regional problem consists in a historical process of unequal territorialization of
capitalism an, consequently, of power. As a heterogenous and complex process, the state
has handled with the issue in a variety of ways over time, not always resulting in the
reduction of territorial inequalities. In this sense, the objective of this article is to contribute

23



GOT, n.2 12 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (December de 2017)

GOT, nr. 12 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2017)

to the understanding about the responsibility of the State in correct the unequal
materialization of power in the territory and how the absence of the territorial dimension
inside their actions contributes to the intensification of brazilian spatial inequalities, based
on the analysis of the last three multiannual plans of the Federal Government (PPA 2004-
2007, 2008-2011 and 2012-2015).

KeyWords: Planning; Inequality; Regional development; Multiannual plan.

1. Introducgao

O contexto de fortes desigualdades regionais no Brasil tem origem em um processo
historico de uma ocupacao territorial e uma dindmica de ciclos econdmicos regionalmente
concentrados em algumas regides do pais. A partir do processo de industrializacdo e de
integracdo do mercado nacional, a¢cdes do Estado e de agentes econdmicos fortaleceram a

concentracao na regiao Sudeste.

As intervencdes de carater regional do Estado datam do final do século XIX, mas é a partir
da década de 1930 que elas se intensificam, culminando com a montagem de um sistema de
planejamento estatal durante o regime militar (1964-1985). As politicas foram direcionadas
para a integracdo do mercado nacional e expansdo da fronteira de valorizacdo do capital
para o interior do pais, muitas vezes, sem levar em consideracdao as especificidades

regionais no que se refere as reais necessidades da populacdo.

A partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, é inaugurado um novo ciclo na
historia do planejamento brasileiro. Se as décadas anteriores foram marcadas por uma
trajetdria instdvel da priorizacdo do planejamento da acdo publica, a Constituicdo trouxe a
tentativa de resgate da iniciativa a longo prazo através da estruturacdo do Sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal. Nesse sentido, passou a competir a Unido dar
provisGes sobre os Planos Plurianuais (PPAs), as Leis de Diretrizes Orcamentdrias (LDOs) e as
Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) e ao Congresso Nacional dispor sobre essas matérias
(BRASIL, 1988; SILVA, 2014).

Durante a década de 1990 o pais passou por um periodo de transicdo do paradigma social e
econdbmico no pais, de forma que as estruturas governamentais burocraticas e a figura
estatal interventora foram deixadas de lado enquanto o neoliberalismo foi encontrando o
seu caminho dentro dos instrumentos governamentais e, principalmente, nos de
planejamento. Sendo assim, os trés primeiros PPAs (1991-1995, 1996-1999 e 2000-2003)
foram marcados pela orientacdo neoliberal, valorizando dentro das suas propostas

medidcas como: incentivo a participacdo do setor privado nas a¢des nacionais, programas
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de desestatizacdo, desregulamentacdo econOmica, modernizacdo produtiva e

desenvolvimento de infraestrutura.

Em termos de planejamento territorial, o periodo foi caracterizado por um projeto
orientado para a instrumentalizacdo das regides brasileiras em favor da elaboracdo de
politicas que desenvolvam as suas respectivas potencialidades sob o viés competitivo global.
Portanto, se durante as décadas de 1950 e 1960 a estratégia era baseada em termos de
desenvolvimento social e econdmico regional, a partir da década de 1990 o paradigma
regional passa a ser orientado para a exploracdo das vantagens comparativas locais com

vista a inser¢do competitiva do pais no cenario internacional.

O custo dessa decisdo politica foi o aprofundamento das disparidades regionais e a
marginalizacdo das regides que ndo tiveram condi¢cdes de acompanhar a nova dinamica
competitiva nacional. Portanto, a experiéncia brasileira demonstra que a problematica
regional surge de uma territorializacdo desigual do capitalismo e, consequentemente, do
poder e, embora no discurso dos PPAs os governos se comprometem em reduzir as
disparidades regionais, as politicas do Estado atuaram mais em seu fortalecimento do que

na minoracgao dos efeitos da concentracao desigual do capital no espaco.

Diante dessas consideracdes, o objetivo deste artigo é refletir sobre a responsabilidade do
Estado em atuar na correcdo ou no fortalecimento das desigualdades produzidas pelo
capital no territério nacional, enfatizando as mudangas na sua dimensao territorial no
periodo contemporaneo e tendo como base analitica a normatizacao dos Planos Plurianuais
(PPASs).

E nesse sentido que as préximas se¢des deste artigo dedicam-se a avaliagdo documental e
qualitativa dos trés planos plurianuais recentes do Governo Federal (PPA 2004-2007; 2008-
2011; 2012-2015) elaborados em um periodo de revitalizacgdo dos debates acerca da
dimensao territorial do planejamento e de definicgdo de uma nova estratégia de

desenvolvimento regional para o pais.

2. O desenvolvimento regional na gestao Lula e Dilma

A passagem do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) para Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) representa uma mudanca na definicdo de novos rumos para o Brasil e
inaugura um novo ciclo no planejamento regional brasileiro. A partir de 2003, o pais passa a

vivenciar um novo periodo de desenvolvimento baseado em estratégias contraditdrias. Por
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um lado, ndo rompem por completo com o regime neoliberal, por outro, demonstram uma
preocupacdo maior com a reducdo da pobreza e redistribuicdo de renda (através de
politicas de valorizacdo do salario minimo, de transferéncia direta de renda, habitacional e

outras).

O primeiro governo de Lula, apesar de controverso em relagdo a transi¢do para uma
trajetoria pos-neoliberal, foi marcado por uma retomada da intervencdo do Estado no
dominio publico, considerando-se os aumentos do porte de gastos e investimentos do
governo. Nesse sentido, com a elaboracdo e institucionalizacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), alguns autores como Bernardo Campolina (2014) e
Rezende (2010) afirmam que houve uma recuperacdo da dimensdo espacial do

desenvolvimento na agenda do Estado.

Os planos plurianuais analisados a seguir representam nos seus discursos uma definicdo
bem clara da nova maneira de planejar adotada pelo governo. Apresentando uma maior
estabilidade no que diz respeito ao comprometimento com a elaboracdo do PPA, serdo
treze anos de mudangas significativas relacionadas ao planejamento. Nesse sentido, através
da analise do discurso dos planos, é possivel identificar como a questdo regional foi tratada
ao longo desses anos e se, de fato, esses treze anos representam uma retomada do

planejamento regional na agenda do Estado brasileiro.

2.1 Plano Brasil de Todos (2004-2007)

Durante os governos de Lula, a economia brasileira apresentou taxas de crescimento
econdmico mais elevadas do que as do periodo anterior, tais taxas foram sustentadas
principalmente pelo contexto internacional favordvel e aumento das exportacdes sob efeito
da elevacdo da demanda chinesa?, articuladas as politicas macroeconémicas voltadas para a
expansdao do mercado interno — como, por exemplo, valorizagao do saldrio minimo e
expansdo do crédito ao consumo (SIQUEIRA, 2015; PINTO, 2013).

Em relacdo aos impactos regionais desse crescimento econémico, Siqueira (2015) e Pinto
(2013) concordam ao afirmar que esse teve um carater desconcentrador. Consideram que,
apesar de as politicas habitacionais, de valorizacdo do saldrio minimo, transferéncia direta

de renda, infraestrutura e de valorizacdo da agricultura familiar, por exemplo, ndo serem

1 0 Efeito China pode ser caracterizado pelo expressivo crescimento da demanda desse pais, sob intensas taxas
de crescimento, e seus impactos sobre a produ¢io mundial de commodities, sobretudo na Africa e América
Latina.
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efetivamente politicas regionais, elas tiveram impacto positivo na desconcentragao regional

da producdo e do investimento.

Em termos de planejamento, o governo elaborou o PPA 2004-2007, Plano Brasil de Todos,
com base em mega-objetivos de trés dimensdes, sendo elas:

a) Dimensdo Social: apresenta intengdes no sentido da inclusdo social e reducdo das
desigualdades sociais;

b) Dimens3dao Econdmica, Ambiental e Regional: caracterizada através do intuito de
promover um crescimento ambientalmente sustentavel e com geragao de emprego
e renda, sem deixar de ter sua orientacao voltada para a reducdo das desigualdades
regionais; e

c¢) Dimensdo Democratica: apresenta intencdes no sentido da promocdo e expansao da
cidadania para o fortalecimento da democracia.

A previsdo de distribuicdo de investimentos para o periodo de vigéncia do Plano Brasil de
Todos concentra cerca de 63% na Dimensdo Social, comprometida com a inclusdo e reducao
das desigualdades sociais (BRASIL, 2003).

A promocdo da integracdo competitiva através do combate aos gargalos de infraestrutura
permaneceu sendo um dos propdsitos que movem o planejamento e a agao governamental,
direcionando os seus esforcos para a construcdo de uma base logistica, energética e de
telecomunicagOes capazes de aprimorar a complementaridade inter-regional brasileira e

reduzir o custo de circulacdo da producdo no territério nacional.

Nesse sentido, a previsdo de destinacdo de recursos da ordem de RS 189 bilhdes para
infraestrutura - que correspondem a 32% dos investimentos da dimensdo econémica,
ambiental e regional? - confirma essa manutenc3o da estratégia de desenvolvimento do

Estado via modernizagdo dos pré-requisitos de mobilidade do capital, principalmente.

Em contraste aos anteriores, o PPA do primeiro governo Lula apresentou, em termos de
politica regional, uma preocupagdo com uma intervengao integrada das escalas de agao e
planejamento. Entendendo que o ordenamento territorial ndo poderia passar apenas pela
via de interesse do mercado, o plano traz o reconhecimento de que “as desigualdades
sociais possuem uma dimensdo regional e que seu enfrentamento passaria por uma nova
politica de desenvolvimento regional e o fortalecimento do planejamento territorial” (SILVA,
2014, p.171).

Em certa medida, o primeiro destaque do Plano Brasil de Todos seria esse reconhecimento

da dimensdo territorial das desigualdades sociais em seu discurso e, para isso, o plano

2 Apesar do plano apresentar uma preocupacdo com a sustentabilidade e incluir a dimens3o ambiental entre
as suas estratégias, em termos de investimentos, a ‘questdo meio ambiente” é alvo de menos de 1% dos
recursos orcamentdrios destinados a dimens&o da qual faz parte (BRASIL, 2003).
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identificava a necessidade do fortalecimento e reformulacdo da dimensdo institucional
desmontada anteriormente para a elaboragdo de um planejamento territorial

comprometido com a redug¢ao das desigualdades regionais do pais.

E crucial a adog3o de instrumentos que permitam uma atuacdo do territdrio visto
de forma integrada e o equacionamento dos problemas das desigualdades sociais
e econdmicas dos espagos, numa perspectiva que abranja o conjunto do territério
nacional nas diversas escalas: nacional, macrorregional, sub-regional, local (BRASIL,
2003, p.101).
Se por um lado as regides do pais mais dinamicas economicamente enfrentam
problematicas urbanas consequentes da expressiva aglomeragao populacional nas grandes
cidades, as regides menos dindmicas convivem com questdes como, por exemplo, falta de
acesso a direitos basicos e altos indices de pobreza. E nesse sentido que o PPA trouxe a
proposta de uma politica regional de “desenvolvimento solidario entre as regides diversas
do pais”, ou seja, rompe em certa medida com a politica territorial centralizadora que
marcou os governos anteriores e redireciona a mesma para uma escala nacional articulada
com as subnacionais, com o objetivo de assegurar o crescimento econémico e social nas

macrorregides do pais (BRASIL, 2003).

Figura 1 — Divisdao Regional Brasileira — IBGE
Fonte: (SILVA, 2014).
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2.1.1. Desconcentragdo regional do progresso técnico

Dentro dos mais diversos desafios assumidos dentro do Plano Brasil de Todos, destaca-se a
necessidade de “ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as bases cientificas e
tecnolégicas de sustentacdo do desenvolvimento, democratizando o seu acesso”. E nesse
sentido que foram identificados alguns programas e a¢des no PPA que dizem respeito a
promocgdo de um incentivo ao fortalecimento do vetor cientifico e tecnoldgico das regides
brasileiras, com vistas a minimizar o aumento dos desequilibrios regionais, direcionados a

tematicas que possam auxiliar na melhora da qualidade de vida da populagao local.

O Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico previsto no PPA teve a
sua atuacdo direcionada no sentido do fortalecimento da pesquisa e aperfeicoamento da
infraestrutura tecnoldgica. Sob a direcao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foram
investidos cerca de 15,74% do orcamento ministerial para a execucdo do programa
conforme divulgado no Relatério de Avaliagcdo dos Programas do PPA 2004-2007 (Ano Base
2007).

A criacdo do Centro de Estudos e Tecnologias Estratégicas para o Nordeste (CETENE)
ocorreu em 2005 como uma das a¢6es do Programa, tendo como missdo o desenvolvimento
de inovacgBes tecnoldgicas de dimensdo estratégica para o desenvolvimento econémico e
social da regido. O CETENE atua como articulador entre as tematicas de pesquisa a partir da
identificacdo das necessidades locais, regionais e nacionais, assim como também oferece

apoio ao desenvolvimento industrial e a agroindustria da regido.

Outro exemplo de agdo regionalizada do Programa na direcao da desconcentragao da
atividade de pesquisa foi a criagdo, em 2004, do Instituto Nacional do Semiarido
(INSA)3como unidade de pesquisa vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Um dos
seus objetivos é a atividade de pesquisa e a formulacdo de politicas, com base nas
potencialidades da regido, para a promoc¢do da coexisténcia sustentavel na regido do semi-
arido brasileiro (INSA, 2014).

O Programa Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social* também chama a atencdo dentro do
PPA ao estabelecer como objetivo o incentivo a capacidade regional de gerar e difundir
progresso técnico. Também sob direcdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foram

investidos cerca de 3,11% do orcamento ministerial para a execucdo deste programa,

3 O INSA tem projetos nas areas de desertificacdo, gestdo de recursos hidricos, manutencdo da biodiversidade
e desenvolvimento de tecnologias sociais geradas dentro da regido, para a regido (INSA, 2014).

4 De acordo com o Relatério Anual de Avaliagdo dos Programas do Plano Brasil de Todos, o Programa Ciéncia e
Tecnologia para a Inclusdo Social teve alguns bons resultados, como a implantacdo do Instituto de Laticinio do
Agreste no interior de Pernambuco, a implantacdo da Central de Reciclagem do Recife e a criacdo de uma
incubadora de empreendimentos para o setor de confec¢des (BRASIL, 2007a).
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conforme o divulgado no Relatério de Avaliagdo dos Programas do PPA 2004-2007 (Ano
Base 2007).

Algumas de suas acbes sdo centradas no apoio a pesquisa e inovagdo para O
desenvolvimento social na regido Norte, fomento a capacitacdo tecnolédgica em setores de
impacto social na regidao Nordeste, apoio a inovagao tecnoldgica para o desenvolvimento
local sustentavel na regido Norte, entre outras. Além disso, o programa também prevé
acoes de apoio a cadeias inter-regionais de ciéncia e tecnologia, porém, observa-se que,
apesar dos exemplos citados, grande parte das a¢des do programa é de regionalizacdo

nacional.

E possivel compreender, de certo modo, que o Plano Brasil de Todos avanca no sentido de
promover um movimento contrdrio a acumulagdo do progresso técnico nas regides
historicamente mais dinamicas do pais através da iniciativa de trazer a dimensao territorial
para dentro da politica de inovacdo tecnoldgica. Ou seja, diferencia-se das politicas
assistenciais que marcaram décadas do planejamento regional brasileiro ao alinhar as
potencialidades locais com a possibilidade de pesquisas e desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas que, além de contribuirem para minimizacdo da dependéncia tecnoldgica
externa, também agem no sentido de modernizar a capacidade de desenvolvimento das

regidoes menos dinamicas.

Em certo sentido, se antes a capacidade competitiva das regiGes Norte e Nordeste possuiam
vantagens comparativas de menor valor agregado dentro desse sistema de fluxo de capitais
e comercializacao internacional, a difusdo e o aperfeicoamento do progresso técnico nessas

regioes podem constituir uma maneira de romper essa barreira.

2.1.2. O desafio da modernizagao da infraestrutura brasileira

Diante dos desafios reconhecidos no ambito do PPA 2004-2007, outro que merece destaque
é a necessidade de “impulsionar os investimentos em infraestrutura de forma coordenada e
sustentavel”. Nesse sentido, ele representa a inclinagdo do governo em direcdo a
modernizacdo e expansado da infraestrutura do pais com o objetivo de impactar na reducao
dos custos de circulagdo da producdo no territério e atuar na melhoria da distribuicdo social

e regional de renda.

O desafio da infraestrutura abrange um cendrio extenso, que vai desde a tematica do
transporte até a da comunicagao. Porém, apesar do Plano Brasil de Todos abordar esses
temas, aqui serd destacada a tematica dos recursos hidricos, que apresenta programas

regionalizados de enfrentamento a adversidade climatica em determinadas regies do pais.
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Sob a direcdo do Ministério da Integracdo Nacional, o programa Desenvolvimento Integrado
e Sustentdvel do Semi-Arido (CONVIVER) foi previsto no PPA com o objetivo de reduzir a
vulnerabilidade socioeconémica da regido do semi-arido com incidéncia de seca. Sendo alvo
de investimentos de cerca de 7,74% do orcamento ministerial para a sua execucdo, o
CONVIVER previa a¢bes como, por exemplo, a ampliacdo do abastecimento de agua,
gerenciamento de recursos hidricos, estruturacdo e organizacdo de arranjos produtivos
locais, apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel Local Integrado no Semi-Arido,

implantacdo do Polo de Desenvolvimento na Regido do Cariri, entre outros.
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Figura 2 — Sub-regiGes prioritarias do programa CONVIVER
Fonte: (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2009)

Além disso, o programa também previa a atua¢do na formacdo e capacitacdo de recursos
humanos e promocdo de acesso a direitos basicos como saude, educacdo e saneamento, o

gue exigia um fortalecimento da articulacdo interministerial para a sua execucao.

Segundo o divulgado nos Relatérios Anuais de Avaliagdo dos Programas do PPA, os
resultados do CONVIVER durante o periodo (2004-2007) foram promissores:

Apoio a quatro projetos para a estruturagdo de arranjos produtivos locais (APL),
definidos e viabilizados por meio de articulagbes com os governos Estaduais,
Municipais e sociedade civil organizada: a) ovinocultura, na sub-regido de Serra
Geral - (Janauba — (MG); b) estudos e pesquisa sobre o pinhdo-manso para a
produgdo de biodiesel, também na Serra Geral; c) piscicultura, com a implantagdo
de unidade de beneficiamento de peixe, no Municipio de Jurema (Pl); d) apoio a
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fruticultura, com a implantagdo de agroindustria, em Brumado (BA), na sub-regido
de Brumado (BA), Bom Jesus da Lapa (BA) e Guanambi (BA) (BRASIL, 20073, p.846).

2.1.3. Aredugdo das desigualdades regionais

Além dos desafios citados nas secbes anteriores, vale destacar o reconhecimento da
necessidade de “reduzir as desigualdades regionais e intra-regionais com integracdo das
multiplas escalas espaciais, estimulando a participacdo da sociedade no desenvolvimento

I”

local”. Reconhecendo a importancia da atuagao do governo na materializagao diferenciada
do capital no territério através da concentracdo produtiva e de infraestrutura tecnoldgica,
este desafio trata especificamente da desigualdade regional, procurando enfrentar a

guestdo através de programas regionais especificos.

Nesse sentido, o programa Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais
(PROMESOQ) é previsto com o objetivo de aumentar a autonomia e sustentabilidade dos
espacos sub-regionais através do aproveitamento e valorizacdo das especificidades locais e

fortalecimento das suas respectivas bases produtivas (BRASIL, 2003).

O destaque do programa é certamente a sua dimensdo escalar. Inovando com relacdo as
iniciativas de planejamento territorial anteriores, o PROMESO revela um comprometimento
do Plano Brasil de Todos com a atuacdo integrada em novas escalas espaciais dando
preferéncia para a sub-regional. E nesse sentido que o Ministério da Integracdo Nacional
admite a necessidade do PROMESO enquanto iniciativa que representa o reconhecimento
da importancia da atuacdo na escala sub-regional no processo de interiorizacdo e
desconcentracdo do crescimento econdmico regional, inserindo de forma social e

econdmica as populacdes locais (BRASIL, 2005).

Resumidamente, o PROMESO, que antes teria sido reservado ao ostracismo no governo de
Fernando Henrique Cardoso, nesse momento apresentou resultados expressivos no que diz
respeito ao apoio a mais de quarenta arranjos produtivos locais e no fortalecimento

institucional dos féruns e comités gestores dos mesmos (BRASIL, 2005).
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Figura 3 — Sub-regiGes brioritérias do programa PROMESO
Fonte: (MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL, 2009b).

Além do PROMESO, o PPA 2004-2007 trouxe a previsao do programa Promocdo e Insercgdo
Econdmica de Sub-regides (PROMOVER). Também sob direcdo do Ministério da Integracao
Nacional, o programa atua na mesma percepc¢ao escalar sub-regional integrada, porém com
um viés mais voltado para a integracdo competitiva desses territdrios. As acdes sao
principalmente centradas em dois eixos gerais: apoio a arranjos produtivos locais e
capacitacdo de recursos humanos para a competitividade. Porém, em meio a sua execugao,
foi realizada uma mudanca estratégica na atuacdo do programa, de forma que as suas a¢oes
foram incorporadas aos outros programas de base territorial como o PROMESO, CONVIVER

e o Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira (BRASIL, 2007a).

Em termos de avaliacdo, cabe destacar que todos os programas do Plano Brasil de Todos
citados nas segdes anteriores enfrentaram dificuldades muito semelhantes que,
historicamente, ja fazem parte da implementagdao de politicas publicas brasileiras e
continuam carecendo de uma atengao maior. Os programas relacionados ao progresso
técnico-cientifico revelaram grande dificuldade no que diz respeito a deficiéncia de recursos
humanos disponiveis na parte executora das a¢des, o que, exige uma acdo de médio prazo
para a formagao, capacitacdo e contratagdo de agentes publicos que possam atuar na ponta

da politica.

Além disso, todos os programas citados anteriormente possuiram deficiéncia expressiva no
monitoramento e acompanhamento das aces e projetos executados, seja sob a alegacdo

de insuficiéncia de recurso para arcar com despesas administrativas ou pela incapacidade de
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elaboracdo de indicadores efetivos, grande parte dos programas tiveram a sua avalia¢do
comprometida e os seus indices ndo foram medidos, o que acabou por impossibilitar uma
avaliacdo mais complexa sobre o nivel do impacto dessas acdes e, possivelmente,
impossibilitam ou dificultam uma andlise dos pontos fracos que precisam ser remodelados

para o seu proximo ciclo de implementacao.

Apesar do discurso deste PPA apresentar o Plano como um valorizador da intervencao
multiescalar e uma maior articulacdo entre os entes federativos, os relatdrios anuais de
avaliacdo do PPA revelam que os programas de base territorial aqui citados tiveram uma
interacdo deficitaria entre si, assim como a aplicacdo de recursos das respectivas acoes
foram realizadas de maneira desarticulada, dificultando a mensuragdao dos impactos nas

areas prioritarias apoiadas pelos programas (BRASIL, 2006).

Por ultimo, vale considerar que, apesar dessas questdes, ndo se pode desvalidar o fato de
que o PPA 2004-2007 representa o rompimento com décadas de desinteresse do Estado no
gue diz respeito a consideracdo da dimensdo espacial dentro do planejamento publico. Seja
através da previsdao desses programas ou da formulagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), é possivel perceber que o primeiro governo Lula traz
uma revitalizacdo dos debates acerca do planejamento territorial dentro do ambito estatal e

representa alguns avancos em relacado ao periodo anterior.

2.1Plano Plurianual (2008-2011)

Durante o segundo governo Lula manteve-se no PPA (2008-2011) boa parte das diretrizes
gue marcaram o plano anterior. A estratégia de desenvolvimento permanece na diregdo da
manutenc¢do de um circulo virtuoso de crescimento através da expansdo de consumo e, ao
menos a nivel de discurso, a reducdo das desigualdades regionais aparece como uma das
prioridades para viabilizar o projeto de desenvolvimento do PPA (2008-2001), intitulado

Plano Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educacdo de Qualidade.

5 Embora a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional tenha representado uma mudanca de paradigma
importante em relagdo ao histérico brasileiro de politica nacional de desenvolvimento regional, por uma
questdo de delimitagdo tematica ndo é possivel tratar da complexidade total do tema ainda neste artigo.
Porém, é importante ressaltar que ela nasce da necessidade de redefinicdo de uma nova regionalizagdo do
territdrio nacional para que as politicas de desenvolvimento regional estivessem adequadas ao dinamismo
econOmico, politico e social em nivel subnacional, superando os limites e problemas de integracdo histéricos; e
tem como plano geral de acdo o investimento em infraestrutura e a promocao da inclusdao da populagdo no
processo de desenvolvimento. Para mais detalhes: Ler “ OLIVEIRA, F; WERNER, D. Perspectiva histérica do
planejamento regional no Brasil. In: CEPAL — Cole¢do Documentos de Projetos, 2013”.
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Portanto, ao destacar o territdrio como um elemento determinante ao projeto de
desenvolvimento, no seu discurso, o plano o reconhece nao apenas como provedor passivo
de insumos ao desenvolvimento, mas também como “estruturas socio-espaciais ativas nas
guais o ambiente socioecondmico e os tracos histdrico-culturais e socio-geograficos sejam

decisivos para o sucesso ou o fracasso de qualquer desenvolvimento” (BRASIL, 2007c, p.13).

Em termos da dimensdo territorial, a mensagem do plano traz uma valorizagdo da escala
sub-regional e local para a execucdo dos seus programas e ac¢les, justificando essa
incorporagdao com objetivos como, por exemplo, o fortalecimento da unidade territorial, a
insercdo competitiva no contexto global e o aproveitamento dos potenciais de

desenvolvimento das diversas regiGes (BRASIL, 2007c).

Com a previsdo de investimentos da ordem de, aproximadamente, RS 3. 525,6 bilhdes, o
PPA 2008-2011 foi estruturado em trés agendas prioritarias, sdo elas: Agenda Social, Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
Com investimentos previstos somando cerca de RS 540,3 bilhdes, por mais que nio
constitua uma politica de ordem territorial diretamente, a drea social foi situada dentro de
um contexto territorial que prevé programas para a area rural com o objetivo de suscitar a
superagdo dos niveis de pobreza e as oportunidades de emprego e renda através de uma

intervengdao com foco no territdrio.

Nesse sentido, o Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) constitui um exemplo
de iniciativas do PPA que unem a inclusdo produtiva das popula¢bes em situacdo de
vulnerabilidade com ac¢des de acesso a cidadania e qualificacdo de assentamentos. Sob
administragao do Ministério da Agricultura, o programa tem por objetivo o fortalecimento
da agricultura familiar através da promocado da insercdo competitiva no mercado produtivo.
Presente desde o Plano Brasil de Todos, ele retorna com a previsio de metas de
investimentos da ordem de RS 2,4 milhdes até 2011, tendo como exemplo de a¢des o
suporte ao desenvolvimento de empreendimentos de agricultores familiares no Nordeste

brasileiro.

Além disso, a agenda do PPA traz politicas sociais que, ao longo do tempo, apresentaram
rebatimentos territoriais expressivos. Com a previsdo de dispéndios da ordem de RS 11
milhdes até o final da vigéncia do PPA, o Programa Bolsa Familia aparece com o maior
nimero de beneficiados distribuidos na regido Nordeste, que possui o maior nimero de

familias pobres.

De acordo com o divulgado pelo Palacio do Planalto, em maio de 2015, o numero de

familias beneficiadas pelo programa ainda apresentava grande concentracdo na regido
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Nordeste. Com isso, o Bolsa Familia representa um exemplo do rebatimento territorial que

as politicas sociais adotadas durante o governo Lula obtiveram.

6 952 891
3468 713
1652 592
935 294 723 302
Nordeste Sudeste Norte Sul Centro Oeste

Gréfico 1. Familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia em 2015,
por macrorregiao.
Fonte: (BRASIL, 2015d) — Elaborado pela autora.

A mensagem presidencial do PPA 2008-2011 também apresenta uma série de objetivos do
governo para o periodo. A titulo de interesse deste artigo, cabe destacar dois desses
desafios assumidos pelo Presidente. O primeiro deles é o reconhecimento da necessidade
de “implantar uma infraestrutura eficiente e integradora do territdorio nacional”’. Nesse
ponto, o plano traz o entendimento de que o investimento e aperfeicoamento da
infraestrutura brasileira correspondem a um dos pontos essenciais para a superacao dos
desequilibrios regionais, mantendo uma tendéncia de manifestacdo dessa preocupacdo
dentro dos planos plurianuais que se estende desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso (PPA 1996-1999)°.

Portanto, principalmente na area de transportes, o objetivo seria superar as limitacOes
histdricas de infraestrutura e expandir cada vez mais em direcdo ao interior do pais. Diante
disso, o discurso com relacdo aos efeitos sociais dessa consternacdo com a infraestrutura

caminha na direcdo da

6 Porém, vale destacar que durante o governo Lula — e, de certa forma, durante a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso - a preocupagdo com a infraestrutura brasileira revela uma mudanga de paradigma quanto a
sua mensuracdo em relagdo ao periodo da ditadura militar, por exemplo. Se antes se tratava de uma questado
geopolitica (ocupagdo do territdrio), nesse momento ela também é objeto de uma questdo geoecondmica,
voltada para a otimizagdo dos fluxos de bens e servicos (SILVA, 2014). Entretanto, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso esses investimentos ndao foram concretizados, de fato.
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[...] condugdo de investimentos especificos para a redugdo de desigualdades
regionais em areas deprimidas, e para a integra¢do do continente sul-americano. A
ampliacdo da cobertura geogréfica serd relevante para induzir o desenvolvimento
em areas de expansdo da fronteira agricola e mineral (BRASIL, 2007c, p.91).
Dessa forma, o plano traz uma integracdo entre a infraestrutura nacional com a reducdo das
desigualdades espaciais ao prever, através do PAC, grandes intervencGes em infraestrutura
nas regioes Norte, Nordeste e Centro Oeste, reconhecendo que a malha consolidada de
transporte, energia e comunicacoes ainda é concentrada nas regides Sul e Sudeste do pais

(BRASIL, 2007c).

O segundo desafio do plano consiste em “reduzir as desigualdades regionais a partir das
potencialidades locais do territério nacional”. Uma das prioridades é a necessidade de
incentivo a desconcentracdo produtiva como essencial para o processo de interiorizacdo do
desenvolvimento brasileiro, distribuindo regionalmente o crescimento econdémico cada vez
mais e promovendo condi¢cdes de acesso a direitos basicos ainda deficitarios nas regides

menos dindmicas do pais.

Porém, ainda que um dos objetivos do governo tenha sido pautado pela desconcentracao
produtiva, um fen6meno importante deve ser destacado no que diz respeito ao carater
dessa interiorizacdo. A grosso modo, observa-se o deslocamento de industrias tradicionais
(calcados e vestuario, por exemplo) - que ndo exigem mao de obra muito qualificada - para
a regido Nordeste, enquanto a concentracdo da industria pesada e de maior progresso
técnico continuam se concentrando nos grandes centros do Sudeste e Sul (SABOIA;
KUBRUSLY, 2008).

Entretanto, de acordo com Silva (2014), o PAC configura-se como a grande base desse PPA,
sendo responsdvel pela elevacdo do nivel de investimento em infraestrutura de forma
expressiva. Com uma carta de investimentos extensa nos setores de transportes, recursos
hidricos, energia, saneamento e habitacdo, o PAC representa a retomada do poder de
investimento do Estado em niveis significativos, além de também prever medidas de
estimulo ao crédito e ao financiamento, desoneracdo tributdria e melhoria do ambiente de
investimento (BRASIL, 2007c).

Buscando a superagao dos gargalos na infraestrutura logistica e energética, os
investimentos do PAC seguiram na direcao de promover um ambiente favordvel para a
expansdo do mercado interno e a expansdo da capacidade produtiva do pais, totalizando a
previsdo de investimentos, para o periodo até 2010, da ordem de RS 503,9 bilhdes

distribuidos entre as regides Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro Oeste.
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Porém, por mais que o aporte de recursos do Programa se concentrasse de forma
expressiva na regido Sudeste, enquanto aliado a politicas de ampliacdo de crédito,
transferéncia de renda e valorizacdo do salario minimo, o PAC teve um rebatimento
territorial importante no crescimento econémico das regides Norte e Nordeste’. Ou seja,
por mais que essas politicas ndo fossem politicas regionais stricto sensu, elas tiveram

impactos significativos nas regides de menor PIB do pais.

Além disso, o PPA 2008-2011 mantém os programas de desenvolvimento como o PROMESO
e o CONVIVER que estavam presentes no plano anterior, além de reconhecer a necessidade
de integracdo das politicas publicas de ordem territorial que, como foi visto anteriormente,
representaram uma das dificuldades na execucdo desses programas durante a vigéncia do

Plano Brasil de Todos.

Diante desse balanco sobre as principais a¢des referentes a dimensao territorial durante os
dois mandatos de Lula, vale a pena questionar até que ponto essa dimensdo foi de fato
incorporada na formulagao e implementagdo do planejamento no primeiro decénio dos
anos 2000. Por mais que os estudos apontem para um significativo impacto na configuragao
do desenvolvimento regional brasileiro e, no inicio da primeira gestao de Luis Inacio Lula da
Silva, a questdo regional tenha sido considerada como uma das prioridades dentro da

agenda do Estado, essa tendéncia foi se esvaziando ao longo do tempo.

2.2 Plano Mais Brasil (2012-2015)

Se durante os dois mandatos do Presidente Lula o cenario era de revitalizacdao dos debates
acerca da dimensdo territorial do planejamento, ao longo do tempo esse impeto foi
perdendo forga e, apesar das taxas de crescimento das regides Norte (5,2%) e Nordeste
(5%) se apresentarem acima da média nacional (4,6%) durante o periodo 2004-2011 —
configurando uma tendéncia minima de abatimento da desigualdade regional brasileira -,
elas foram, em grande medida, reflexo de um rebatimento territorial das politicas sociais
adotadas (SIQUEIRA, 2013).

Dentro de um contexto de crescimento econdmico do pais aliado a uma estratégia nacional
de distribuicdo de renda e mitigacao das desigualdades sociais, Dilma Rousseff foi eleita em
2010 com o desafio de consolidar e dar continuidade aos significativos avancos dos oito

anos anteriores, além de propor novos caminhos para o desenvolvimento nacional.

7 A previsdo da construcdo da Ferrovia Transnordestina é um exemplo de a¢des do PAC com impacto no
desenvolvimento regional, tendo em vista que o PPA apresenta a ferrovia como a constituicdo de uma “nova
fronteira de desenvolvimento para o semi-arido nordestino” (BRASIL, 2007c, p.21).
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E nesse sentido que o discurso do Plano Mais Brasil assume o desafio de manter o padrdo
do ciclo de desenvolvimento e aperfeicoar os mecanismos de distribuicdo de renda e
reducdo da pobreza, além de, em termos econbmicos, trazer a ambicdo de elevar a
competitividade da economia brasileira e promover a sua inser¢do ativa na economia
mundial. Para tal feito, a elaboracdao do Plano Mais Brasil foi baseada na definicdo de onze
macro-desafios que iriam orientar as politicas publicas do Governo Federal durante quatro
anos. A titulo de interesse desse trabalho, destacam-se dois desafios, sd3o eles: o Projeto

Nacional de Desenvolvimento e Erradicacdo da Pobreza.

O Projeto Nacional de Desenvolvimento foi constituido com o objetivo de apoiar o processo
de desenvolvimento que havia se estruturado nos ultimos anos através da reducdo das
desigualdades regionais e transformacdo produtiva com distribuicdo de renda. A¢bes de
desenvolvimento local como economia soliddria e os arranjos produtivos locais foram

considerados como essenciais para a conquista deste desafio.

Além disso, a integragdo das politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior se
revelou como uma das prioridades dentro do projeto nacional de desenvolvimento,
evidenciando uma preocupacdo do governo em orientar o desenvolvimento da nagdo
através do viés da insercdo ativa do Brasil no cenario competitivo global e, para isso, foi
prevista a necessidade de aprimoramento da articulagao intersetorial e atuagao conjunta da

triade Estado — sociedade — setor privado.

O desafio da Erradicagdo da Pobreza foi fundamentado com o objetivo de eliminar o cenario
de pobreza extrema e reduzir as desigualdades sociais. Nesse sentido, o Plano Brasil Sem
Miséria® surgiu como alternativa de superacdo desse grande obstéculo, articulando ag¢des
gue vdo para além da garantia minima de renda, incluindo também um sistema de apoio
gue oferece as bases necessdrias para a emancipacao do individuo através da promocao de

acdes na drea de acesso a servicos publicos e inclusdo produtiva.

Levando em consideracdo que “[...] do ponto de vista regional, mais de 70% das pessoas
com renda domiciliar per capita abaixo de % de saldrio minimo estdo nas regides Nordeste e

Norte” (BRASIL, 2011a, p.36), o governo de Dilma Rousseff da prosseguimento ao expressivo

8 Vale considerar que, até o periodo de elaboracdo do PPA, 16 milhdes de brasileiros ainda se encontravam em
um contexto de extrema pobreza e cerca de 60% dessa populagdo estava concentrada na regido Nordeste. De
forma que politicas de combate a miséria, como esse exemplo, acabam por ter impacto implicito na mitigacao
da configuracdo desigual do desenvolvimento no territdrio (BRASIL, 2011a).
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investimento nas politicas sociais como uma estratégia de desenvolvimento regional

implicita, sendo o Plano Brasil Sem Miséria um exemplo claro dessa tendéncia®.

Sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e em parceria com 22
ministérios, estados e municipios, o Plano Brasil Sem Miséria foi responsavel pela retirada
de aproximadamente 22 milhGes de brasileiros da linha de extrema pobreza e a sua relagdo
com o PPA 2012-2015 foi consideravel, ao prever metas desde a oferta de cursos de
qualificacdo profissional até a distribuicdo de sementes para plantio para beneficiadrios do
plano (BRASIL, 2015c).

A estratégia do plano é centrada na valorizacdo de avancgos tecnoldgicos, investimentos do
setor publico, exploracdo sustentavel dos recursos hidricos e intensificacdo das relagdes de

comércio, além de tracar novas perspectivas regionais para o pais (BRASIL, 2011a).

A perspectiva regional para o periodo é sustentada em alguns aspectos fundamentais, sdao
eles:

a) Aumento da expressdo relativa das regidoes Norte e Nordeste através do
aprofundamento da sua producdo no setor de produtos agricolas e
mineraist!;

b) Geracdo de empregos de qualidade para tornar o mercado de trabalho mais
igualitario e;

c) Interiorizagdo de instituicdes federais de ensino, propondo em certo nivel
uma articulacdo do desenvolvimento regional através da relagdao entre
especializacdo produtiva, formacdo de recursos humanos e avangos
tecnoldgicos (BRASIL, 2011a).

Outro aspecto fundamental e que constitui condicdo para a convergéncia de
condicGes econOmicas e sociais entre as regides, acompanhada da tendéncia a
interiorizacdo, é a educacdo, determinante para a inclusdo social, a efetivacao de
direitos, a inovacdo, as atividades econdmicas intensivas em conhecimento e a
formacgdo de mdo de obra nos varios niveis. Nesse sentido, a expectativa é que o
cenario de desenvolvimento produtivo com ampliagdo das oportunidades mais
bem distribuidas ao longo do territdrio brasileiro se realizard a partir da associagdo
entre fomento a producdo, a inovagdo e a educagao, aplicadas as bases produtivas
locais, aumentando os gastos nessas areas e gerando dinamicas econémicas e
sociais virtuosas (BRASIL, 2011a, p.61).

9 A delimitacdo do publico-alvo do plano influencia diretamente no cenério de configuracio da desigualdade
regional brasileira ao levar em consideragdo que 59% dos seus beneficidrios estdo concentrados na regido
Nordeste (BRASIL, 2013).

100 Plano Brasil Sem Miséria foi contemplado no PPA por diversos programas, alguns deles s3o: Agricultura
Familiar, Biodiversidade, Energia Elétrica, Seguranga Alimentar e Nutricional e o de Fortalecimento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (BRASIL, 2011b).

11 0 cendrio externo de expansdo da demanda internacional e valoriza¢do do preco das commodities constitui
um dos principais fatores que influenciam nessa definicdo de estratégia de dinamizacdo dessas regides. Além
disso, essa orientagdo para o setor agricola e de exploragdao mineral representa um contraste interessante a
estratégia adotada durante os governos do Lula, que priorizou por um desenvolvimento mais orientado para o
viés sustentavel e de progresso técnico-cientifico nas regides de menor PIB.
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Se em 2002 o pais tinha cerca de 43 campi de universidades federais implantados, em
termos de execucdo, a estratégia de interiorizacdo dos institutos federais de ensino teve
impacto positivo ao ser responsavel pela expansdo desse numero para 230 campi em 2010,

desconcentrados nas regides de menor PIB do pais e em direcdo ao interior (ARAUJO, 2013).

Além disso, sendo destacado como uma politica que teve expressiva contribuicdo para a
reducdo das desigualdades regionais na gestdao anterior, o PPA (2012-2015) apresenta o
programa Territérios da Cidadania (PTC), criado em 2008, como outra alternativa de politica

com recorte territorial a ser considerada novamente para o periodo.

Ao diagnosticar “[...] que havia baixo acesso a servicos basicos, estagnacdo na geracdo de
renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis que possibilitassem autonomia
econdbmica de médio prazo para os trabalhadores rurais” (BRASIL, 2011a, p.275), o
programa surgiu com o objetivo de transformar esse cendrio e promover a superacao da
pobreza no meio rural através de uma estratégia de desenvolvimento territorial. Sob a
direcdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o objetivo do PTC é atuar com uma
cooperagao interministerial e federativa para a promogdo da articulagdo de diversas

politicas publicas setoriais para a drea rural.

De acordo com o Decreto de 25 de fevereiro de 2008, a atuagdo do programa € estruturada
em trés eixos: infraestrutura, atividades produtivas e cidadania e direitos. Através do
programa, em 2008, 60 territérios rurais foram atendidos e mais tarde, em 2009, a

abrangéncia foi ampliada para 120 territorios.

Em termos gerais, a infraestrutura permanece sendo considerada como fator estratégico
para a homogeneizacdo territorial do desenvolvimento através da segunda fase do PAC
(2011-2014), estabelecendo como alguns dos seus objetivos a integracdo dos polos
produtivos das regides Norte e Centro Oeste com as demais e a uniformizacao territorial da

oferta de servicos ligados a energia, recursos hidricos e infraestrutura produtiva.

O PAC 2 vem com propostas ainda mais ambiciosas contando com a previsdo de
investimentos da ordem de mais de RS 900 bilhdes para o intervalo 2011-2014 e,
aproximadamente, mais de RS 620 milhdes para o periodo pds-2014. Nesse momento, o
programa concentrou a sua primazia no setor de energia, logistica e em seu novo eixo de
infraestrutura social e urbana, tendo como destaque o programa “Minha Casa, Minha Vida”
e 0 “Agua e Luz para Todos” que democratizou e levou a oferta de servicos para areas que

ndo possuiam acesso aos servicos basicos (IPEA, 2010).

Ademais, trata-se também do planejamento urbano no que diz respeito a necessidade de

promover e aperfeicoar a oferta de servicos como saneamento basico, mobilidade urbana e
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moradia, entendendo que politicas desse tipo sdo essenciais para a superacdo das
desigualdades sociais e territoriais e melhoria da qualidade de vida das populac¢des urbanas

(BRASIL, 2011a).

De maneira geral, se nos discursos dos dois planos plurianuais do governo Lula era apontada
uma prioridade da politica regional dentro da agenda governamental, através dessa analise
foi possivel compreender o processo de substituicdo de politicas regionais “explicitas” pela
articulagao de politicas sociais e de investimento em infraestrutura ocorrido durante o

governo Dilma.

Por mais que a primazia tenha sido dedicada, principalmente, a agenda social e aos
investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento em detrimento do
estabelecimento de uma estratégia regional explicita, ndo se pode ignorar os impactos
positivos na reducdo da pobreza através das politicas de transferéncia direta de renda e de
valorizacdo do salario minimo, como o programa Bolsa Familia e os beneficios de prestacao
continuada, por exemplo. A seguir, a Tabela 1 mostra esse impacto através da queda

percentual de pessoas de baixa renda, segundo as macrorregides brasileiras.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Regido Norte
Menor que 1/2 SM 59,7 58,6 55,5 50,7 50,5 44,9 44,5
Menor que 1/4 SM 28,4 27,7 24,2 20,4 21,5 17,1 17,2
Regido Nordeste
Menor que 1/2 SM 71,2 69,4 65,5 60,4 58,7 54,4 52,4
Menor que 1/4 SM 43,9 39,7 351 30,5 29,1 25,4 23,8
Regido Sudeste
Menor que 1/2 SM 34,7 32,6 28,7 24,6 23,9 21 19,6
Menor que 1/4 SM 13,3 11,3 9,1 7,2 7,4 6,1 5,8
Regido Sul
Menor que 1/2 SM 31,7 28,9 21,2 22,9 21,2 19 17,7
Menor que 1/4 SM 11,4 9,9 8,5 6,8 6,6 5,5 5,1
Regido Centro Oeste
Menor que 1/2 SM 43 38,5 36,5 31,2 30,1 25,7 24,4
Menor que 1/4 SM 17,3 13,5 12 9,2 8,9 7,5 7

Tabela 1. Percentual (%) de pessoas de baixa renda (2003-2009), por macrorregides brasileiras
Fonte: (SIQUEIRA, 2014).

Em termos produtivos, como pode ser visto na Tabela 2, nao ocorreram grandes alteragdes
na distribuicdo regional do PIB, as regides Sul e Sudeste permanecem sendo responsaveis
por maior parte da producdo nacional. Nesse sentido, a auséncia de uma estratégia nacional
explicita de desenvolvimento regional aliada a concentracdo dos investimentos da industria
pesada (hidrelétricas, quimica, exploracdo de petréleo) no litoral do pais, permanecem
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constituindo um empecilho ao avanco significativo na desconcentracdo produtiva

(SIQUEIRA, 2015).

Macrorregides | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Norte 4,7 4,8 4,9 5 51 5 51 5 53
Nordeste 13 12,8 | 12,7 | 13,1 | 13,1 | 13,12 | 13,1 | 13,5 | 13,5
Sudeste 56,7 | 55,8 | 55,8 | 56,5 | 56,8 | 56,4 56 55,3 | 554

Sul 16,9 | 17,7 | 17,4 | 16,6 | 16,3 | 16,6 | 16,6 | 16,5 | 16,5

Centro-Oeste 8,8 9 9,1 8,9 8,7 8,9 9,2 9,6 9,3

Tabela 2. Distribuigao regional da participacdo no PIB, por macrorregides
Fonte: (IBGE, 2010) — Elaborado pela autora.

Sendo assim, o mais recente periodo do planejamento regional brasileiro se mostrou, em
grande medida, contraditério. Na medida em que os avan¢os sociais se mostram
expressivos no que diz respeito a reducdo da pobreza e a expansdo do acesso ao mercado
de consumo, os interesses do capital financeiro e do agronegdcio exportador permanecem

como prioridade na janela de conciliagdo do governo Dilma.

3. Conclusao

A analise bibliografica revelou a permanéncia da importancia do investimento publico como
principal vetor de acdo para a superacdo dos obstdculos ao desenvolvimento nacional. A
trajetoria recente da dimensdo territorial no planejamento governamental brasileiro
evidencia que, embora a reducdo das desigualdades regionais seja uma determinacao
constitucional, o planejamento e as acOes estatais as vezes sdo direcionados para a
materializacdo dos interesses do capital, mesmo que os impactos de tais a¢cdes possam

influenciar no aumento das desigualdades espaciais brasileiras.
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Nesse sentido, a dualidade entre intencBes e principios constitucionais e a execugdo de
politicas publicas de fato revela a multiplicidade de interesses de classes e fragdes de classes
gue constituem o Estado enquanto matéria. Sendo assim, a partir dessa compreensao, vale
a insisténcia no debate acerca da necessidade de disputa pela arena politica deciséria e do

papel do Estado e do territério no modelo de desenvolvimento capitalista.

A experiéncia de redugdo da intervengdo estatal no dominio social e econ6mico na década
de 1990 trouxe graves consequéncias para o pais e revelou a limitacdo do projeto neoliberal
de desenvolvimento. Através da retomada do Estado como indutor do desenvolvimento
econdmico, a experiéncia do periodo p6s-2003 expressou como a minima mudanca na
arena politica é capaz de trazer impactos no direcionamento da politica social e regional, de
modo que trouxe a tona a importancia da atuagdo estatal na superagao de gargalos e na
minoracdo de desigualdades territoriais e, principalmente, sociais que ficam no rastro de

reproducao do capitalismo.

Embora a experiéncia do ultimo decénio tenha demonstrado consideravel avango nesse
sentido, a permanéncia da concentracdo do PIB na regido Sudeste do pais mostra que a
guestdo da concentracdo produtiva brasileira permanece sendo um fendmeno a ser
superado. Ou seja, por mais que a implementacdo de politicas sociais e de renda tenham
influenciado na distribuicdo de renda, isso ndo foi o suficiente para atingir os problemas

estruturais de desigualdade econ6mica entre as regides do pais.

A problematica regional brasileira possui um carater estrutural, de modo que apenas
politicas de rebatimento territorial ndo se mostram suficientes para trazer uma alteracdo de
grande impacto no quadro de desigualdade regional brasileira. Nesse sentido, por mais que
em alguns momentos a questdo regional tenha figurado dentro da agenda governamental,
ela “[...] ndo reuniu forgas suficientes para tornar-se uma prioridade e obter recursos e
apoio politico para a reconstrucdo da institucionalidade requerida e para a implementacdo

de seus programas e acdes” (SILVA, 2014, p.198).

Portanto, é necessdrio que haja uma transformacdo nas estruturas produtivas regionais, de
forma que as regies mais pobres sejam capazes de sustentar o desenvolvimento das suas
estruturas produtivas e, consequentemente, garantir a sustentabilidade dos avancos sociais

j& em voga. Para tal feito, torna-se mais do que urgente a elaboragcdo de uma politica
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nacional de desenvolvimento regional que tenha expressividade, de fato, na agenda de
prioridades do governo. Uma vez estando as politicas setoriais articuladas, os investimentos
em programas sociais mantidos e o compromisso firmado com a politica nacional de
desenvolvimento regional serd possivel iniciar os passos na direcdo da transformacdo

estrutural do quadro regional brasileiro.

Embora diversos autores apontem para a necessidade de articulacdo dessas questdes
enquanto uma estratégia de Estado para a superacdo das desigualdades regionais, a mais
recente ofensiva neoliberal que ocorre no pais desde o processo (sic) de impeachment de
Dilma Rousseff (2011-2016) representa uma ameaca as estratégias que foram adotadas ao
longo dos ultimos treze anos e a possibilidade de avancos na estruturacdo de uma agenda

politica regional consolidada.

Em termos regionais, com base na analise histérica a qual esse trabalho se propos é possivel
prever que a possibilidade de retrocesso quanto a definicao de politicas de desenvolvimento
regional e ordenamento territorial e as chances de aprofundamento das desigualdades

regionais € muito proxima de uma realidade futura.

Carlos Brandao (informagdo verbal) observa que, num contexto de crescimento
econOmico, ndo se coloca a questdo regional como uma pauta importante na
agenda governamental, lembrando que entre 2006 e 2010 houve grande
crescimento da economia nacional; por outro lado, quando ndo ha crescimento
econOmico, a questdo regional ndo entra na pauta politica pois ndo ha espaco para
questdes estruturais devido a énfase dada aos problemas conjunturais. Assim, a
questdo regional ndo avanga espontaneamente em nenhum cenario (SILVA, 2014,
p.195).

Através de propostas de congelamento dos gastos publicos e reforma previdenciaria
empreendidos pelo governo de Michel Temer, grande parte do que foi construido ao longo
desses anos em termos de planejamento regional, apesar dos seus limites, é alvo de sérias

ameacas.

Portanto, é importante permanecer afirmando que a expansdo do investimento publico é
fundamental ndo somente para ampliar a sua oferta de bens e servicos, como também para
dar prosseguimento ao estimulo do dinamismo nacional. Se o governo Lula, durante a crise
mundial de 2008, apostou nas politicas anticiclicas e na expansdo do investimento como
estratégia para a prote¢ao e manutengdo do aquecimento da economia nacional, acreditar

gue uma politica de congelamento de investimentos, como a que o governo atualmente
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propde, é pagar um prego socioecondmico muito alto para ver as tentativas liberais serem

frustradas novamente.
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