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PLANEJAMENTO URBANO E ESTRATEGIAS
EMPREENDEDORAS EM BRASILIA

NELBA AZEVEDO PENNA!

Resumo — Para entender o significado e a importancia da produgao do espago urbano
de Brasilia, na atualidade, ¢ necessario compreender como se articulam as a¢des para a re-
produgao capitalista da cidade e como elas configuram novas centralidades, considerando
o espago como uma dimensdo mediadora dessas agdes, diante da necessidade imposta pelo
processo de transformacdo da urbanizagdo e da economia, apoiada pelo planejamento pu-
blico. Para explicitar esse processo, desenvolve-se uma anélise fundamentada em trés pon-
tos principais: no modelo de gestdo e planejamento urbano e na agdo dos agentes e atores
que participam dele; nas ag¢des politicas que se articulam para a reprodug@o de novos polos
de animacgdo urbana; e no papel do poder publico perante o fortalecimento do setor privado
para a gestdo empreendedora da cidade, por intermédio das parcerias entre o setor publico
e o privado.

Palavras-chave: Urbanizagdo, Brasilia, planejamento urbano, empreendedorismo.

Abstract — URBAN PLANNING AND ENTREPRENEURIAL STRATEGIES IN BRASILIA. In
order to understand the significance and importance of the current expansion of urban space
in Brasilia it is necessary to ascertain how to articulate the actions for the city’s capitalist re-
production. We further need to understand how they configure new centralities, considering
the spatial dimension as a mediator of these actions, given the necessity imposed by the trans-
formation process of urbanization and the economy supported by public planning. In order to
explain this process, we developed an analysis based on three main points: (i) the model of
urban planning and management, and the action of agents and players who participate in it;
(i1) the political actions related to the reproduction of new urban poles of animation; (iii) the
role of government in the strengthening of the private sector for the entrepreneurial manage-
ment of the city, through partnerships between the public and private sectors.

Keywords: Urbanization, Brasilia, urban planning, entrepreneurialism.
Résumé — PLANIFICATION URBAINE ET STRATEGIES ENTREPRENEURIALES A BRASI-

LIA. Pour comprendre le sens et I’importance de la production de I’espace urbain de Brasilia
dans I’actualité, il faut comprendre comment s’articulent les actions pour la reproduction
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capitaliste de la ville et comment elles configurent de nouvelles centralités, considérant
I’espace comme une dimension médiatrice de ces actions, face a la nécessité imposée par le
processus de transformation de I’urbanisation et de 1’économie, soutenue par la planifica-
tion publique. Pour expliciter ce processus, on développe une analyse fondée sur trois
points principaux, qui sont : (1) le modeéle de gestion et de planification urbaine ainsi que
I’action des agents et des acteurs qui y ont participé; (2) les actions politiques qui s’articulent
pour la reproduction de nouveaux poles d’animation urbaine; (3) le role du pouvoir public
dans le renforcement du secteur privé pour la gestion entrepreneuriale de la ville, par
I’intermédiaire des partenariats entre les secteurs public et privé.

Mots-clés: Urbanisation, Brasilia, planification urbaine, entrepreneuriat.

I. INTRODUCAO

As estratégias de planejamento urbano, que procuram qualificar a cidade para
participar, de forma competitiva, na busca por investimentos nacionais € internacio-
nais, requalificando seus centros de negocios com atividades de alta tecnologia e
informac¢do, acabam transferindo para ela alguns atributos proprios da gestdo e
empreendedorismo empresarial. Com efeito, para inscrever as cidades nas logicas
capitalistas, torna-se necessario que suas fungoes se fundamentem na “concorréncia
e acumulagdo” e na competitividade. Ou seja, as politicas urbanas devem propiciar
as cidades condicdes para que sejam “capazes de oferecer um mercado de trabalho
vasto e sofisticado, com a presenca de servicos de muito alto nivel, um grande nume-
ro de equipamentos e de infraestruturas e boas ligacdes internacionais” (Ascher,
2010: 62). A cidade ¢ vista também, como escreve Soja (1993: 118), como “ponto de
controle da reprodugdo da sociedade capitalista em termos de forca de trabalho, da
troca e dos padrdes de consumo”.

No contexto internacional, a competicdo para atrair capitais, empresas, turistas
e gerar empregos tem demandado, do poder publico, investimentos que proporcio-
nem a producdo de uma cidade competitiva, atrativa, tecnologica ¢ ambientalmente
moderna. No atual processo de modernizagdo da urbanizagio, esses elementos tor-
nam-se fundamentais para o desenvolvimento de uma economia de mercado, cada
vez mais assegurada nas atividades urbanas. Assim, a cidade se define como um
novo produto, resultante da capacidade singular de produzir espacos urbanos por
intermédio da relacdo entre as politicas governamentais e sua articulagao aos capitais
financeiros e imobilidrios. Em tal contexto, esse processo ocorre com o avolumar
dos aspectos financeiros do espago urbano, resultante da extensdo do desenvolvi-
mento econdmico capitalista sobre o espago, o que faz de sua produgdo um “elemen-
to definidor dos contetidos da pratica socio-espacial, posto que a extensao do capital
ocorre realizando a lei do valor” (Carlos, 2004:8).

Em relagdo ao caso brasileiro, explicita-se a natureza dessas praticas sociais e
materiais, que estdo na base do processo de gestdo capitalista das cidades, pelo pla-
nejamento estratégico e mercado imobiliario, como bases para promover o desenvol-
vimento urbano, econdmico e urbanistico. Na analise desse processo acerca dos seus
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impactos sobre a cidade de Brasilia (DF/Brasil), verifica-se que a produgao do espa-
¢o assume um papel fundamental quando se procura entender as suas transformagoes
econdmicas, sociais e urbanisticas, que impulsionam um acelerado processo de me-
tropolizagdo, principalmente a partir dos anos de 1990. Nosso objetivo é compreen-
der a questdo da articulacdo das acdes publicas e privadas para a transformacao e
reproducdo da cidade como negocio por meio do empreendedorismo urbano. Espe-
cificamente, como a cidade de Brasilia esta sendo apropriada pelo mercado financei-
ro e imobiliario para a realizacdo de grandes empreendimentos urbanisticos.

II. AS CIDADES NO CONTEXTO DA NOVA ECONOMIA URBANA

No ambito internacional, a aceleragdo do desenvolvimento das cidades ressalta
anecessidade de os governos locais gerarem infraestruturas e empregos qualificados
(muitas vezes com crescimento do desemprego nos setores menos tecnoldgicos) para
renovar a base produtiva das cidades no contexto de enfrentamento da recessio eco-
ndmica, que atingiu a Europa a partir da década de 1970. Cada vez mais as cidades
substituem seus parques industriais tradicionais por atividades da chamada nova
economia, caracterizada, principalmente, pela agregacdo de tecnologias inovadoras
de informag@o e comunicagdo, para a produgdo e consumo de bens e servicos com
grande aumento de produtividade, com énfase no setor terciario, financeiro, turismo
¢ lazer. Essa chamada reestruturacdo econOmica teve importantes consequéncias,
nao apenas para os setores industriais mais inovadores em tecnologias, mas também
para todos os setores de atividades, nos paises desenvolvidos, com significativos
impactos econdmicos e sociais, incluindo os paises emergentes e periféricos.

De acordo com Barata Salgueiro (2002: 4), em virtude dos progressos registra-
dos na informadtica e do desenvolvimento das telecomunicagdes, “registam-se impor-
tantes aumentos de produtividade nos servigos, designadamente nos financeiros”. As
consequéncias desse processo decorrem, significativamente, da incorporacao das ci-
dades como estratégia de intervencao do capital financeiro e tecnologico e lugar de
modernizacdo dos servigos. Assim, a gestao das cidades ¢ convertida em uma das
fungdes basicas dos poderes locais e em uma das principais atuagdes da negociagado
publico-privada (Ascher, 2010), no esfor¢o de atrair os novos investimentos, uma
vez que as transformacgdes no sistema econdémico provocaram nitidas mutagdes na
forma e no crescimento das cidades. As cidades européias, apos o periodo da indus-
trializagdo do pos-guerra, “procuram responder aos desafios resultantes das modifi-
cagdes profundas do contexto econdomico, social e ambiental” e, desse modo, as po-
liticas urbanas tornaram-se “mais ambiciosas e definem-se estratégias para aumentar
a sua atractividade” (Queiros, 2010:8-9). Por todo o mundo, encontramos cidades
formulando e desenvolvendo suas praticas em planejamento urbano estratégico: Bal-
timore, Londres, Barcelona, Lisboa. Todas com o objetivo de frear o declinio urba-
nistico e econdmico das cidades, de definir seus perfis e desafios presentes a respei-
to das “possibilidades de constru¢do de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
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da sociedade do conhecimento”, da tecnologia e da informagao, bem como equacio-
nar a “questao do papel do territério no novo contexto” (Barata Salgueiro, 2002).
Tais estratégias vém tendo um impacto decisivo sobre a estrutura territorial,
economica e social das areas metropolitanas. Sobre elas se concentram a estrutura
produtiva (servicos modernos comandados pelo capital financeiro), a propriedade
privada da terra (orientando investimentos imobilidrios), o poder politico (nova rela-
cdo Estado-espago-mercado) e a riqueza (concentragdo de capitais na metropole).
Tudo isso refor¢a o papel politico, econdmico e financeiro das cidades, agora torna-
das “centros de comando” da economia global, como as define Sassen (1998) — ¢
também promovem o desenvolvimento de novos modelos de gestdo e de planeja-
mento, além de investimentos técnicos e eficientes. Nesse caso, se destaca a cidade
de Barcelona' na Espanha, reconhecida mundialmente pelo sucesso do desenvolvi-
mento algado em virtude de seu modelo de empreendedorismo estratégico (princi-
palmente entre os anos de 1980 ¢ 1990), considerado inovador por reunir exemplos
de valorizacao da cultura urbana, da inclusao social e da participagdo cidada (Quei-
ros, 2010). Trata-se de temas que muitas vezes sdo relegados pelos planejadores e
pelas politicas urbanas, ao colocarem énfase nas estratégias de cunho econdmico.
Se, por um lado, a velocidade da modernizagdo atual da urbanizagdo provocou
uma crise no planejamento fundamentado sobre as “racionalidades simples, moldadas
segundo um ideal de previsibilidade” (Ascher, 2010: 50), em relagdo ao futuro das ci-
dades, por outro, “fez emergir as possibilidades para o surgimento de uma nova forma
de economia mercantil”, que se articula a um “novo urbanismo” caracterizado por
encontrar no “contexto espacial uma importancia economica nova” (Ascher, 2010: 53).
A proposta ¢ modificar a qualidade dos territorios e inserir o desenvolvimento local no
centro das politicas urbanas, para oferecer melhor “qualidade de vida, equipamentos
educativos, a cultura, os lazeres, e a propria imagem da cidade” (Ascher, 2010: 54).
As tecnologias de informagao e comunicag@o permitem atrair tanto o interesse
de investidores em atividades produtivas inovadoras, financeiras e imobiliarias
quanto uma populagdo tecnicamente preparada e qualificada para atividades inova-
doras, que se instalam nas cidades, oferecendo-lhes um novo ritmo. Nesse sentido,
varios autores (Barata Salgueiro, 2002; Harvey, 2005; Ascher, 2010; Queirds, 2010;
entre outros) chamam a atengdo para a necessidade de se obter um bom planejamen-
to e gestdo da ocupacdo do territério urbano, metropolitano e regional, com uma
visdo politica de integracdo. O proposito é assegurar que os projetos nao sejam ape-
nas uma ac¢ao isolada que pode estabelecer o empobrecimento da cidade, sem apro-
veitar as oportunidades de investimentos em atividades produtivas dotadas de aces-
sibilidade e comunicagdo. Deve-se apostar em agdes politicas que afirmem o
necessario equilibrio entre o territorial e ambiental, bem como “uma profunda equi-
dade social”, com o intuito de nao radicalizar ainda mais as diferengas entre o centro
urbano bem equipado (e as areas de projeto) e as periferias, carentes de equipamen-
tos, servigos ¢ modernidade. Devido a essas desigualdades e segregacdo, Lefebvre
(1972) afirma que a cidade nao podera se estabelecer como a realizacao possivel das
necessidades de vida social e de garantia do direito a cidade a todos os cidadaos.
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No que diz respeito aos agentes e processos que interferem na urbanizagdo e
uso da cidade, ¢ a forma de atuacdo do agente publico (politicas publicas) que mais
fortemente determina a localizagdo das atividades e dos grupos sociais no espago
(politica de habitacdo, padrao e regras de uso e ocupacao do solo), seguidos pelo
setor imobilidrio (valorizagdo e preco da terra). Assim, se estabelece a producao da
urbanizagao e das cidades relacionada ao seu significado como investimento econd-
mico, que impulsiona sua relagdo com os governos, tornando-se foco principal das
transformagdes e operagdes urbanas pelo capital imobiliario, ou ainda torna necessa-
rio, como escreve Damiani (1999: 125), avaliar e “enfatizar os processos da urbani-
zagdo como um novo setor produtivo € como estratégia politica consideravel”.

O debate atual sobre o desenvolvimento capitalista da urbanizagao (e das ques-
toes sobre reestruturacgao, reabilitacao e reconversao) ressalta as condigdes especiais
que as metropoles apresentam para exercer as atividades de “comando de negécios”,
pois se constituiriam no lécus da concentragdo do poder politico e econdmico, da
sede das grandes corporagdes, do controle dos meios de comunicagdo e dos servigos
modernos. Sao os lugares por onde circulam os maiores fluxos de informagao, capi-
tal e recursos e onde sdo tomadas as grandes decisdes econdmicas, tornando-se cen-
tros estratégicos para a acumulagdo e reproducdo do capital global (articulado no
ambito dos lugares ao capital local), como meio de sua realizagdo. Esse fenomeno
ressalta a existéncia de uma rede de cidades globais no comando da reprodu¢do do
sistema economico mundial. As cidades, como elos dessa articulagdo, seriam valori-
zadas por novas propostas e modelos de gestdo e planejamento urbanos.

No plano internacional o estudo dessa questdo tem privilegiado as relagdes entre
os espacos globais e locais. Muitos estudiosos dessa tematica (Barata Salgueiro, 2002;
Harvey, 2005; Ascher, 2010) apontam que as transformagdes ocorreram como respos-
ta aos processos de “declinio” da atividade industrial (ou sua transferéncia dos paises
mais industrializados em diregdo a regides periféricas) e ainda a expansao das ativida-
des financeiras, dos servigos ¢ da mudanga de seus papéis (informagao, telematica e
tecnologias avangadas) e seus impactos sobre as atividades de cultura, lazer e turismo.
O poder publico passa a orientar um processo de producao do espaco articulado com
as necessidades de promogao econémica da cidade. Esse processo se desenvolve em
consonancia com a modernizagdo do urbano em ambito mundial, acentuada pelo cara-
ter internacional do mercado imobiliario, proporcionado pela desregulamentacgao fi-
nanceira global, apds a Segunda Guerra Mundial (Barata Salgueiro, 1994). Também
tem relagdo com o declinio e a desconcentragdo da industria fordista nos paises cen-
trais, atingindo o Brasil com politicas neoliberais e redugdo do papel do Estado.

No Brasil, torna-se importante destacar a crescente integragdo a economia e a
cultura globalizada de acumulagao neoliberal, embora cumprindo um modelo perifé-
rico de articulag@o. Se por um lado organizam-se os setores produtivos industriais e
terciarios modernos e de tecnologias de informacao e comunicagdo de ponta com alto
padrao salarial, por outro, a flexibilizagdo e a crescente informalidade dos mercados
e das relagoes de trabalho constituem importantes caracteristicas do mesmo processo.
Sdo mantidas, desse modo, as desigualdades na distribui¢ao e concentracdo da renda,
em paralelo com o crescimento e ampliacdo das areas periféricas das cidades, como
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lugar de moradia de uma populacdo excluida dos processos da globalidade e da mo-
dernizagdo. Como afirma Barata Salgueiro (1994: 97) “o carater internacional do
mercado imobiliario se traduz numa fragilizagdo acrescida das cidades”, fato que ndo
¢ diferenciado no Brasil, onde as cidades possuem uma importante segregagao socio-
espacial e econdmica. Economica no sentido de que os investimentos meramente es-
peculativos podem gerar crises financeiras valorizando demasiadamente e artificial-
mente o prego dos imdveis em detrimento dos investimentos para o desenvolvimento
local. Mesmo em cidades de maior desenvolvimento econdmico, em que ha varias
intervengdes urbanisticas, como S3o Paulo e Rio de Janeiro, os problemas advindos
da segregagdo agravam-se. Por um lado ha grande valorizag@o de terrenos impulsio-
nando os negocios imobiliarios, e de outro, uma cidade socialmente fragilizada e
empobrecida. As populagdes locais, principalmente as de menores rendas, devido a
essa restricao econdmica, possuem suas chances de acesso a moradia, (e a cidade pelo
mercado, e mesmo por politicas publicas) diminuidas (segrega¢ao residencial) e aca-
bam por se localizar nos espacos urbanos menos qualificados (distantes, sem infraes-
truturas, sujeitos a inundagdes e/ou deslizamentos, etc.). Quanto maior a internacio-
nalizacdo dos interesses financeiros ¢ imobilidrios sobre o espago urbano, maiores sao
as fragilizacdes sociais e economicas impostas as cidades.

Fig. 1 — Area Metropolitana de Brasilia e Distrito Federal. Plano Piloto de Brasilia (Brasil).
Fig. 1 — Metropolitan area of Brasilia and Federal District (Brazil). Pilot plan of Brasilia (Brazil).

Fonte: Ferreira, Vasconcelos e Penna (2008). Editoragdo: Rafael de Castro Cato.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007). Editoracdo (Publishing): Laboratorio de
Sistemas de Informagdes Espaciais (LSIE/UnB).
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Em Brasilia (DF) é recorrente a observacao de que, ndo obstante todo o plane-
jamento de ordenamento territorial efetuado pelo governo do Distrito Federal, o
crescimento do Setor Publico, do Sistema Bancario com intermedia¢do financeira e
do mercado imobilidrio, a segregacao socioespacial ¢ um dos problemas mais graves
que as politicas publicas devem enfrentar. Com a proximidade dos jogos de futebol,
Copa do Mundo (2014) e dos Jogos Olimpicos (2016), a aten¢do do mercado finan-
ceiro e imobilidrio intensificou-se sobre a cidade. Imobilidrias locais (JC Gontijo,
Paulo Otavio, Via Engenharia, entre outras) associam-se as imobiliarias (e empresas)
nacionais (Votorantim Empreendimentos, Lopes Royal Empreendimentos) e inter-
nacionais para realizarem grandes negocios envolvendo interesses politicos, econd-
micos e turistico-hoteleiros.

III. BRASILIA: DINAMICA URBANA E DINAMICAS DO CAPITAL

A consolida¢do da cidade de Brasilia™ dever ser entendida no contexto da dina-
mica e da ocupacao do territorio do Distrito Federal e das peculiaridades desse pro-
cesso. A forma urbana concreta que emerge apresenta-se como resultado ndo apenas
do projeto do Plano Piloto, mas também das politicas publicas, do planejamento ur-
bano e dos impactos que estes provocam sobre a reproducao da sociedade e do espa-
¢o. Assim, a cidade define-se tanto como um produto resultante de um processo po-
litico, geografico, social e historicamente construido no ambito da nagado brasileira
quanto da historia do lugar: concretizando seus conflitos, contradi¢des e lutas.

A partir da década de 1960, a criacdo do Distrito Federal (DF), a construgao de
Brasilia e a transferéncia da capital federal para o interior do pais levaram a Regido
Centro-Oeste (CO)' a ter uma dindmica de crescimento integrada com as necessida-
des do desenvolvimento do capitalismo brasileiro, tendo em vista as politicas nacio-
nais de desenvolvimento regional. A regido destaca-se como importante centro
exportador de produtos agropecuarios, articulada ao agrobussiness internacional,
que resultou na “modernizacao e capitalizagcdo do setor agrario”, com o uso de novas
tecnologias produtivas. Segundo Miragaya (2010:88), na Regidao CO, esse processo
coincide com a fase de aceleragdo do crescimento do parque industrial brasileiro
(décadas de 1960-1970), com a incorporagdo de novas areas ao processo produtivo
e notavel implantagao e desenvolvimento da infraestrutura viaria e de comunicagao.
Segundo ainda o citado autor, nas décadas de 1980 e 1990 ocorreu grande descon-
centracdo (embora ainda muito concentrada no centro-sul do pais) dessa produgao
industrial. A Regido CO, mesmo sem receber um plano econémico de incentivo di-
recionado especificamente a industrializacdo, “entre 1970 e 2000, teve uma partici-
pacdo no PIB nacional que saltou de 3,8% para 8,5%” (Miragaya, 2010: 88). Isso
proporcionou a formagdo regional de um amplo mercado consumidor “interno e de
renda acima da media nacional, alto grau de instrucdo da populagdo, uma razoavel
estrutura econdémica, uma variada disponibilidade de insumos industriais e ampla
base produtiva no setor agropecudrio”. Especificamente em relagdo ao desenvolvi-
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mento de Brasilia, dados SEDUH/GDF (2004) divulgam que “o desempenho da
economia brasiliense no periodo de 1980/1990, e principalmente entre 1990/2000,
decorreu, em parte, devido as facilidades para a instalagdo do setor de servigos
modernos na capital, favorecido pelos negdcios gerados pela administragao federal”.
Desde 1999 que Brasilia possui o terceiro maior PIB (Produto Interno Bruto) do
pais, segundo o IBGE, ficando logo apds Sao Paulo e Rio de Janeiro.

O aumento da centralidade exercida pela area metropolitana de Brasilia nos
ambitos nacional, regional e local desencadeia grandes transformacgdes na sua estru-
tura urbana, econdomica, demografica e politica, desenvolvendo uma area metropoli-
tana com 3.315.263 habitantes, sendo 2.455.903 habitantes no Distrito Federal (Vas-
concelos, 2010: 409). Quando considerado o eixo de desenvolvimento metropolitano
de Brasilia, que se estende até Goiania, incluindo Anapolis, forma-se “o terceiro
maior mercado consumidor do pais, superado apenas pelas Regides Metropolitanas
de Sao Paulo e Rio de Janeiro” (Miragaya, 2010: 89), o que estimula a expansdo das
atividades comerciais, de servigos, turismo e lazer, bem como as relativas a fungao
politico-administrativa. Nesse sentido Brasilia recebe estimulos para o desenvolvi-
mento de empreendimentos sofisticados € modernos para os setores de servigos,
lazer e melhoria das liga¢des internacionais. Assim, desenvolve logisticas para atrair
capitais, empresas e turistas, segundo o modelo urbanistico competitivo e internacio-
nalizante dos espagos urbanos. Tanto o poder publico quanto o privado esforcam-se
para produzir na economia urbana um novo ritmo de gestdo inovadora com base em
novas tecnologias de informagao, comunicagdo e telematica.

Nao obstante o crescimento da economia ¢ do urbano, de acordo com os empre-
sarios, ainda ha muitos obstaculos a serem vencidos, principalmente no que diz res-
peito aos aspectos das leis de edificacao e uso do solo que, segundo eles, deveriam
ser mais flexiveis para atender o mercado de forma mais dinamica e adequada as
necessidades de novas areas para responder a grande demanda para a expansao da
cidade. Ou seja, reclamam por um abandono do planejamento racionalista € mono-
funcional em prol de a¢des de gestdo flexiveis e mais de acordo com as exigéncias
de um desempenho urbano empreendedor.

Embora, obviamente, ndo se possa excluir, ou isolar, o mercado imobiliario da
produgdo urbana, pode-se dizer que, desde a inauguragdo da cidade até o final de
década de 1980, o planejamento urbano estatal caracterizou-se, além da consolida-
¢do da construcao do Plano Piloto, pela realizagdo de programas governamentais de
assentamentos para habitagao periférica. Esses assentamentos foram, inicialmente,
denominados “Cidades Satélites” — hoje sdo “cidades” e ndo sdo mais chamadas de
satélites — e assumem grande heterogeneidade social, econdmica e cultural. Refere-
-se a acdes que estdo fundamentadas no planejamento governamental técnico e bu-
rocratico (Planos Diretores de Ordenamento e de Uso do Territdrio) e na propriedade
fundiaria publica. O GDF (Governo do Distrito Federal), concebido para ser o pro-
prietario das terras urbanas e rurais do Distrito Federal, realiza na propriedade da
terra o controle e poder politicos sobre a produ¢do da cidade, exercendo seu dominio
hegemonico sobre a terra, por intermédio dos planos diretores, zoneamentos, contro-
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le dos gabaritos e outros instrumentos politicos e juridicos. As cidades e o urbanismo
foram conduzidos segundo um modelo que Ascher (2010: 30) define como um tipo
de urbanismo “ford-keynesio-corbusiano”.

“[Trata-se da] expressao de uma racionalidade simplificadora com o seu planejamento urbano, os
zoneamentos funcionais, as estruturas urbanas hierarquicas, adaptado a produgdo e consumo de
massas, com seus centros comerciais, as zonas industriais e as circulagdes rapidas e, também, de
uma concretiza¢do do Estado-providéncia com seus equipamentos coletivos, os servigos publicos
¢ habitacdo social.”

Dessa forma, ndo apenas no DF, mas de um modo geral os governos foram le-
vados a agir na producdo das cidades por meio do urbanismo e de seus planos dire-
tores mais racionalistas, para ordenar o caos e o crescimento desordenado das de
grande porte, principalmente a partir dos anos de 1970, visando corrigir as “disfun-
¢oes das logicas privadas e do mercado” (Ascher, 2010: 29), o que acabou intervindo
também na habitacao social. Embora a critica ao urbanismo racionalista tenha sido
muito forte (Holston, 1989; Harvey, 2005; Ascher, 2010), o planejamento que se
realiza atualmente no Distrito Federal ainda possui como fundamento a monofuncio-
nalidade, o zoneamento, a producdo de habitacdo social em grandes assentamentos
periféricos, organizados nos planos diretores (GDF — Plano Estrutural de Organiza-
¢do do Territorio [PEOT/1978]; Plano Diretor de Ordenamento do Territorio
[PDOT/1996 e /2008], entre outros). Em parte devido a esses processos, podemos
observar que somente a partir dos anos 2000 que o mercado imobiliario inaugura a
construcdo de empreendimentos habitacionais de padrao mais moderno, também nas
cidades periféricas, tais como Gama, Samambaia e Ceilandia.

Em estudo anterior (Penna, 2002), observamos que o processo de producao do
espago urbano que vem se desenvolvendo em Brasilia, pelo planejamento da cidade
e pela venda da terra publica por licitagdo, possibilitou a formagao de um mercado
fundiario estatal “oligopolizado” (devido a propriedade e controle das terras) que
foram (e sdao) vendidas ao mercado por licitacdo, por processo lento e incremental,
de acordo com interesses de expansao, retracdo ou adensamento do tecido urbano.
Portanto altamente especulativo. A terra urbana, capturada pelas esferas do poder
politico e econdmico, mantém e aprofunda as contradi¢des entre a propriedade pu-
blica (favorecendo o surgimento de politicas de “doagao” de lotes e de “favoreci-
mentos” fundiarios) e a propriedade privada, tendo em vista seu uso especulativo.
Também mostramos que, sobretudo a partir da segunda metade dos anos de 1990,
houve uma ruptura na homogeneidade dessa producgdo da cidade pelo poder publico.
Isso decorreu do fortalecimento das agdes dos agentes no mercado privado, quando
as politicas publicas reconhecem o desenvolvimento de novos vetores de crescimen-
to urbano acelerado, desvinculado do eixo de crescimento proposto pelo governo no
primeiro Plano Estrutural de Organizagao do Territorio (PEOT, 1978) e legitimado
pelos planos seguintes (Plano Diretor de Ordenamento do Territério/ PDOT/1996 e
PDOT/2008). Esses vetores de fragmentagdo e clivagem do tecido urbano surgem
nos lugares onde se instalam condi¢des para aprofundar a produgao privada da cida-
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de (passiveis de aumento de seu valor especulativo). Esse fendmeno da lugar ao
surgimento ¢ desenvolvimento de um amplo mercado imobiliario para o desenvolvi-
mento urbano,” quer em condominios fechados (periféricos e para a média e alta
renda), quer nas areas mais valorizadas do Plano Piloto (Setor Sudoeste, Noroeste) e
nas demais cidades do DF (principalmente Taguatinga e Aguas Claras).

A partir de 1990, com o crescimento acelerado da populagao e com o aumento
e fortalecimento do mercado imobiliario (formal e informal) como importante me-
diador do acesso a cidade, verifica-se uma significativa diminui¢ao da capacidade do
poder publico de intervengdo sobre o conjunto do territorio, como principal media-
dor do acesso a terra urbana. Isso se deve, principalmente, ao atendimento das neces-
sidades de se abrir novas areas urbanas ao investimento do capital financeiro e imo-
biliario, por intermédio de parcerias com o setor privado, e ao avanco da crise
econdmica, fiscal e financeira do governo, que exige uma agenda de gastos publicos
cada vez menores.

Entretanto, ao avangar a consolidagdo do centro politico da capital da Republi-
ca, o planejamento burocratico estatal estabeleceu novas estratégias de gestdo do
espago urbano. As ac¢des publicas de planejamento urbano passam a atuar por meio
de intervencdes pontuais e individualizadas, segundo uma implantagdo gradual e
incremental de projetos para moradia e parques empresariais, de redes de infraestru-
turas e de servigos urbanos, em articulagdo com o uso estratégico do espago para
valorizagao e reproducdo do capital. Sdo exemplos os Setores habitacionais Sudoes-
te e Noroeste (que tiveram inicio em 2010 com a implantagdo e construgdo dos
empreendimentos), as amplas e novas avenidas (L3 e L4 Norte e Sul), a ponte
monumental (Ponte JK), o Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, o centro
empresarial Brasil Século 21, entre outros. Com efeito, atualmente a gestao da cida-
de busca, cada vez mais, dar énfase a modernizagdo tecnologica dos projetos urba-
nos, utilizando o planejamento territorial integrado, de longo prazo e participativo,
como legitimador dessas a¢des. Sendo assim, os efeitos desejaveis poderdo ndo ser
produzidos, uma vez que os projetos de modernizagao sao pontuais, ou seja, nao se
estendem a todo o territorio urbano e metropolitano.

As agdes estratégicas realizadas t€ém a funcao de fortalecer a criagao de infraes-
truturas que proporcionem maior fluidez e velocidade para abrigar as novas relagoes
de produgdo e empreendimentos do circuito do terciario moderno. A base € o tripé
negocios, turismo e cultura — Centros de Convencao e de Exposicdes, de Projetos
Culturais, o Projeto Orla (Setor de Hotéis e Turismo Norte, Pontdo do Lago Sul, Pier
21) e o Centro Brasil Século 21. Esses e muitos outros projetos urbanisticos emble-
maticos¥ lancam a cidade em redes, nacionais e internacionais, cada vez mais
amplas. Tais agdes buscam os lugares capazes de oferecer as condi¢des de qualidade
urbanistica e ambiental exigida pelos novos padrdes urbanisticos, tecnologicos e
produtivos: no caso de Brasilia, a centralidade e qualidade urbanistica e ambiental do
Plano Piloto" ¢ do Lago Paranoa. Empreendimentos imobiliarios, comerciais e habi-
tacionais espalham-se pela cidade, atingindo também as mais préximas do centro
(Guaré, Taguatinga, Aguas Claras, entre outros), bem como os de menor renda,
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porém ja bastante consolidadas, como € o caso do projeto “Show de Morar” em Cei-
landia, ou o “Polo JK” em Santa Maria.

Os agentes publicos tornam-se fundamentais para impulsionar um conjunto
de acdes e politicas destinadas a dinamizar as infraestruturas necessarias ao desen-
volvimento estratégico de um novo modelo econémico que se articula a produgao
de um novo espago em parceria com (e/ou para) o setor privado. Nesse processo ¢
indispensavel a participacdo conjunta dos agentes privados na dinamizac¢do de um
novo eixo empresarial de alto padrao, para impulsionar os negocios imobilidrios na
cidade, e do setor publico, para flexibilizar as normas de uso, de gabaritos e de
zoneamento urbano. Nesse contexto a intervengdo da agdo do poder publico “é
imperativa a reprodu¢do ampliada do capital” (Carlos, 2004:25). Porém, ressalta-
-se a maior abrangéncia das a¢des do poder ptblico para impulsionar atividades e
operacdes estratégicas de defini¢ao (ou redefinicdo) das muitas “fungdes urbanas”,
com politicas extensivas ao conjunto metropolitano, tendo em vista um desenvol-
vimento mais sustentavel.

No mundo inteiro* as cidades passam por processos de modernizagio, reestru-
turagdes e requalificagdes como tentativas de superacao da crise econdmica que se
impde como obstaculo a reprodugdo ampliada do capital. Nesse contexto, ficam cla-
ras as novas formas de fazer a politica das cidades, que revelam a importancia da
estratégia do uso do espago como mediagao para as transformacgdes urbanas recentes.
Assim, se faz necessario ampliar as possibilidades de valorizar a cidade produzindo
espagos oportunos ao capital, por intermédio dos processos de reestruturagdo, requa-
lificacdo e reabilitagdo dos espagos “obsoletos” (em alguns casos degradados), que
se desvalorizam para o mercado imobilidrio, em virtude da ineficiéncia da sua aces-
sibilidade, das infraestruturas e do padrdo da modernidade dos equipamentos. Dessa
maneira, os centros urbanos reabilitam-se para novas atividades, recebendo edificios
inteligentes e parques empresariais para servicos tecnologicos e financeiros. O setor
publico e o poder empresarial local envolvem-se em parcerias para produzir grandes
projetos urbanos e novas centralidades economicas para tornarem-se emblematicas
como estratégias de mudanga da imagem da cidade, no contexto global de gestdo do
territdrio para a atratividade e valorizagao crescente do capital.

IV. CIDADE E PROJETOS URBANISTICOS, POLOS DE ANIMACAO DA
CIDADE E DO CAPITAL

A proposta de ocupagdo da orla do lago Paranoa pelo Projeto Orla*ii, embora
ndo tenha sido totalmente desenvolvida, também ndo foi totalmente abandonada.
Alguns polos ainda ndo foram construidos, pois as estratégias para sua implemen-
tacdo, de forma fragmentada e pontual, podem se constituir em uma das esséncias
do Projeto. Por isso sdo de grande valia para a analise da produgo do espago urba-
no em Brasilia. Por exemplo, um dos polos de atividades do referido Projeto (polo
trés — denominado Complexo Brasilia Palace), que incorpora o Setor de Hotéis e



120 Nelba Azevedo Penna

Turismo Norte, encontra-se em plena atividade. Por sua localizagdo privilegiada,
proxima ao Palacio da Alvorada e da Esplanada dos Ministérios, principal corredor
do poder institucional do Brasil, constitui um condicionante aos insumos necessa-
rios para atender as atividades privadas que podem dinamizar a economia da cida-
de. De acordo com nosso estudo (Penna, 2008), a ideia ¢ a inser¢@o, ainda mais
aprofundada, da propriedade urbana nos negécios das empresas de construcao e de
incorporacao, realizando a urbanizagdo da capital federal como negodcio. Sendo
assim, o Projeto Orla foi estrategicamente fragmentado por projetos e por polos,
fortalecendo sua esséncia empreendedora no Setor de Hotéis e Turismo Norte (polo
3 — Lago Norte). Suas diretrizes, ainda que condizentes com o empresariamento da
cidade, necessitavam flexibilizar as leis e normas gerais de edificacao e uso do solo
na orla do lago, pois, além de ser preservado como “patrimdnio histérico da huma-
nidade”, deveria ainda cumprir as normas como ambiente natural. Desse modo,
com sua implementacdo circunstancial, permitiu, também, fortalecer a produgio
dos outros polos. Na orla do Lago Sul, foram produzidos dois importantes polos,
que se constituem em lugares de atratividade de turismo, lazer e comércio — Pontao
do Lago Sul (polo 6) e Pier 21 (incorporado ao projeto, pois ja existia antes da sua
elaboracdo), entre outros.

Os projetos, em cada um dos polos, caracterizam-se por a¢des da iniciativa
privada, incentivadas pelo poder publico, mediante parcerias, ¢ agem por meio de
intervencdes pontuais e individualizadas. A implantacdo dos empreendimentos ¢é
gradual, por projeto, em diferentes localizagdes da orla do Lago Paranoa (Lago Nor-
te e Lago Sul). Segundo avalia Penna (2008:13), esse projeto constitui-se por onze
polos que visam a “reproducdo e acumulacdo do capital, transformando a orla do
Lago Paranod em espacos de negdcios, seja para turismo e lazer, seja para empresas
e investimentos imobiliarios”. Nesse contexto, as praticas social, politica, cultural e
ambiental participam, otimizam e legitimam a parceria publico-privado na promo-
¢do economica da cidade. Segundo Seabra (2003: 318), a parceria ¢ definida como
articulacdes que atendem “as necessidades de reproducao de uma estrutura sistémica
em escala global”.

O Pontdo do Lago Sul, que pode ser visitado também pela internet, é definido
como um dos maiores centros “de lazer e entretenimento da capital federal: cenario
de cartdo-postal, gastronomia variada, programacao cultural e esportiva, amplo esta-
cionamento e inumeros servi¢os, além do seu clima quase praiano e do por-do-sol
mais belo da cidade”. Um dos pontos turisticos mais visitados de Brasilia ¢ formado
por um centro de lazer completo, cercado por muito verde e seguranga. Segundo o
sitio, recebe todos os meses, em média, cerca de 200 mil pessoas e pode-se chegar
ao Pontdo de lancha, “onde had quatro opcdes de pier para facilitar o seu acesso”.
Porém, ha dificuldade de acessibilidade ao local por transporte publico. Sua area,
além de ser negada aos pedestres (e ciclistas!), principalmente aos moradores da
periferia (de menores rendas) ¢ cercada por um muro de admiravel arquitetura, que
protege ¢ segrega todo o parque, que até antes dele constituia-se em um espago
publico aberto (fig. 2).
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Fig. 2 — Portal de Entrada do Pontdo do Lago Sul.
Fig. 2 — Entrance Portal of the South Lake Jetty.

Fonte: Penna N A (2012)

Quanto ao Shopping Pier 21, seu sitio* também faz alusdo bem clara aos obje-
tivos do empreendimento para “cultura, gastronomia, lazer e entretenimento”. Res-
salta as qualidades do Shopping, que, seguramente, “veio para ocupar um espago no
mercado de Brasilia”, com vistas ao atendimento de um publico de “alta renda e
perfil sofisticado, [...] que até entdo se ressentia da presencga de um empreendimento
que concentrasse, de forma organizada, ambientada e qualificada — Festival Center
— conceito open mall, possui amplos espagos abertos”, constituindo-se em uma das
paisagens mais emblematicas da cidade.

Em todos os casos (Pontdo do Lago Sul, Shopping Pier 21 e demais projetos
citados), de acordo com Barata Salgueiro (1994:88-89), ocorre a ressignificacao da
centralidade, pois esses novos produtos imobiliarios deixam de se referir a centrali-
dade como uma “posicao central para significar boa acessibilidade a transporte por
automovel combinada com a qualidade do espago e das atividades que o ocupam, o
que, por sua vez, refor¢a a capacidade de atragao do sitio e contribui para o seu pres-
tigio a nivel simbolico”. O tipo de arquitetura e de funcionalidade realizada nestes
projetos apresenta uma dificuldade de integra-los ao cotidiano dos moradores da
cidade, pois gera uma situacao de isolamento tanto social quanto territorial, ao con-
trario do que afirmam suas publicidades.

Tanto o Pier 21 quanto o Pontdo do Lago Sul, assim como o SHTN (Setor de
Hotéis e Turismo Norte) e demais projetos, caracterizam-se por lugares que privile-
giam critérios externos de relacionamentos sociais ocasionais (turismo e lazer), des-
locados da malha urbana, sem promover relagdes de integracdo e complementarida-
de entre as areas, e nem com suas zonas envolventes. Projetos que se realizaram
perante a justificativa de falta de diversao para os jovens, na realidade, privilegiam
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apenas os jovens do Plano Piloto e turistas ocasionais, além de ndo oferecerem opor-
tunidades para os jovens (ou quaisquer outros moradores) das demais cidades e mui-
to menos para os da area metropolitana. Os empreendimentos sdao planejados de
acordo com o principio da monofuncionalidade (equipamentos modernos para o
comércio de lazer) e ndo incentivam os acontecimentos cotidianos da vida social
local e urbana, pois ndo vao ao encontro das suas aspiracdes, ambigdes e prazeres.
Fato que favorece a constitui¢do de lugares separados no tecido urbano, impondo
uma clivagem, sobretudo em relagdo a organizagao social da cidade, aprofundando a
segregacao. O Lago Paranod, apesar do seu valor simbodlico e estético, ndo consegue
explorar todo seu potencial ludico, recreativo e restaurador, pois ndo resulta da
expressao social da “reorganizagdo social do espaco urbano”, ou seja, uma “criagdo
da sociedade, a expressdo de seus valores”, culturas ¢ tradigdes (Matias Ferreira e
Castro, 1999:31).

A nova logica politica, econdmica e urbanistica redesenha ndo apenas os luga-
res qualificados. No caso da orla do lago Paranoa, redesenha, sobretudo, as logicas
de organizagdo social e urbanistica da cidade, pois cria novas centralidades e novas
necessidades de consumos e usos sociais do espago, no contexto do desenvolvimen-
to estratégico da area central, sem aumentar os relacionamentos sociais e economi-
cos entre a sociedade, a cidade e sua area metropolitana. Ao contrario, aprofunda a
segregacdo socioespacial existente. Segundo Ascher (2010: 107), os lagos sociais,
cada vez mais frageis, assinalam a moderna sociedade urbana, mas isso nao significa
que os urbanistas e politicos devam aceita-los como norma. O autor ressalta que os
poderes publicos devem ser capazes de uma governanga urbana de “consensos” e de
“compromissos” entre “o desenvolvimento economico, a equidade social e a preser-
vacdo de recursos ndo renovaveis”. Pesquisa realizada por Cidade (2010) constatou
que 82,3% do publico entrevistado afirmou nunca ou raramente passear no lago
Paranoa. Apenas 14,0% disseram que praticam tal atividade nesse lugar. Porém,
52,4% afirmaram sentir desejo de ir até 1a. Desejos que nao se confirmam, pois os
lugares nao possuem as necessarias redes de relagdes e de complementaridades entre
os varios setores planejados. Podemos pressupor com esses dados que o lago Para-
noa possui uma dimensao bastante significativa na percep¢ao das pessoas ¢ uma
imagem muito forte como parte integrante da paisagem do Plano Piloto (de Brasilia,
bem como para a toda a drea metropolitana), que recebe diariamente uma grande
migragdo pendular, principalmente para o trabalho. Fato refor¢ado pelo sistema de
transporte publico, que ndo deveria limitar-se apenas aos percursos casa-trabalho,
nado atendendo a outras necessidades da vida cotidiana, principalmente nos finais de
semana, justamente quando a circulag@o dos transportes publicos diminui. Ou ainda,
o cansaco das jornadas semanais desanima as pessoas a atravessarem novamente as
distancias até o lago.

Para manter as vantagens competitivas como estratégia de desenvolvimento, o
modelo urbano cria, necessariamente, a exigéncia de transformagdo de outros luga-
res passiveis de acréscimo de seu valor especulativo — nomeadamente nas areas cen-
trais: por exemplo, o Pavilhdo de Exposi¢des Expo Brasilia e o Centro de Conven-
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¢oes Ulysses Guimardes (localizado no canteiro central do Eixo Monumental*).
Dessa forma, multiplica-se pela cidade um bem ordenado esquema de capitalizacao
e privatizacao da producdo do espaco urbano. A Secretaria de Estado de Desenvolvi-
mento Urbano e Habitagdo — SEDHAB — (Governo do Distrito Federal — GDF)
possui projetos estratégicos para a revitalizagdo de grandes avenidas (como as W-3
Sul e W-3 Norte) e dos setores centrais (relacionados, principalmente, ao comércio e
atividades da administragdo publica) de Brasilia. Eles estdo voltados para a “preser-
vacdo do patrimonio cultural e ao fomento de investimentos para a sustentabilidade
de sitios urbanos de interesse patrimonial, com vistas a adequacao da dindmica urba-
na a estrutura fisico-espacial do objeto de preservacao” (SEDHAB/GDF, 2009). Se-
gundo essa Secretaria, a Regido Administrativa de Brasilia (onde se localizam os
setores centrais) concentra 67,81% dos empregos e 33,11% dos estabelecimentos do
DF e, portanto, recebe um grande fluxo de pessoas, bens e servicos. Esses projetos,
apresentados como estratégicos e necessarios a gestdo empreendedora da cidade,
pretendem modernizar as infraestruturas e o mobiliario existentes, ja bastante su-
plantados em apenas cinquenta anos. O objetivo ¢ oferecer maior atratividade aos
investimentos de atividades e de capitais nos setores centrais, requalificando as tec-
nologias de seguranca e de mobilidade (de mercados e pessoas), o paisagismo, a ar-
quitetura e a tecnologia dos edificios. A falta de integragdo entre essas areas de pro-
jeto, no tecido urbano central, ¢ reconhecida pela propria Secretaria, que introduz,
entre os objetivos do planejamento estratégico, apenas uma articulagdo parcial, inter-
na entre as diversas areas dos setores. Porém o que os autores do planejamento estra-
tégico propdem € uma situagdo muito mais alargada, ou seja, que a integragao atinja
toda a cidade (e a area metropolitana) o mais amplamente possivel, rompendo com
as estratificacdes, segmentacdes e segregacdes que tém caracterizado a modernidade
urbana. O esfor¢o do planejamento estratégico seria a extensao e abrangéncia espa-
cial dos beneficios gerados pela modernidade e articulagdo entre os projetos. Para
alcancar esta situa¢do de urbanismo, em nada tem contribuido a formacao de zonas
monofuncionais — e projetos pontuais —, dedicadas ao lazer (ou turismo, ou comér-
cio), pois correm o perigo de tornarem-se zonas que negam 0s requisitos essenciais
da vida urbana, apresentando-se apenas como “vitrines” urbanas. Sem duvida ne-
nhuma, faltam “liga¢des”, relacdes e complementaridades da cidade com sua area
envolvente e com o Lago, as quais seriam muito bem-vindas e poderiam ter um papel
estruturante para toda a area metropolitana. Como afirmam Matias Ferreira e Castro
(1999), a “letargia” para as transformagoes urbanas muitas vezes pode ter origem na
ausé€ncia de um “empolgante projeto” de fazer cidade, onde todos os “atores da cida-
de possam representar, plenamente, o seu papel criativo”. A analise do espago urbano
vem deste modo revelar a importancia do espago em uma “geografia histérica poli-
ticamente carregada, uma perspectiva espago-temporal da sociedade e da vida
social” (Soja, 1993: 93-94), que nao esconda o significado politico “do espaco e da
organizacao politica do espaco”, como produto social.
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V. PERSPECTIVAS PARA AS ESTRATEGIAS SOCIOTERRITORIAIS

As transformagdes dos modelos atuais de planejamento e empreendedorismo
urbano definido como estratégico, os processos do crescimento urbano (e da urbani-
zacdo em geral) e do desenvolvimento capitalista afetam significativamente a aces-
sibilidade das pessoas (da populagdo em geral) aos bens publicos e as politicas so-
ciais urbanas relacionadas a cidade e ao direito a cidade. As cidades representam
uma discussdo fundamental e desafiadora para o alcance da justi¢a social, da justica
espacial e dos direitos humanos. Cada vez mais as cidades estdo sendo incorporadas
como estratégias de intervengao do capital financeiro, e de producao de atividades de
alta tecnologia, informagao e telematica, impondo um novo papel e uma nova quali-
dade ao contexto espacial urbano. A economia informacional ¢ o urbanismo articu-
lam-se na cidade com o objetivo de aumentar a atratividade de capital e de fungdes
tecnologicas e financeiras. Entretanto, essas agdes ao visarem for¢osamente o econd-
mico, podem nao alcangar os resultados esperados. Como adverte Ascher (2010), os
projetos urbanos devem propor ac¢des articuladas e abrangentes para inserir o desen-
volvimento local no centro das estratégias. As politicas devem ter o cuidado de nao
serem apenas uma acao isolada, pois deveriam envolver a qualidade de vida e o bem-
-estar de cada individuo na sociedade, e promover a equidade social, além da econo-
mica. E nesse sentido que se torna absolutamente necessério afirmar que as cidades
representam o potencial e os limites para a construgdo de uma sociedade mais igua-
litaria, com maior justica e direito a cidade. O direito a cidade e a justica social e
espacial estdo indissociavelmente relacionados a qualidade de vida e a forma como
o espaco ¢ produzido nas relagdes sociais estabelecidas. As politicas urbanas devem
visar, também, o equilibrio territorial e ambiental, bem como uma profunda equida-
de social, para alcangar a diminuicdo das diferengas entre as areas de projeto com
equipamentos modernos e as periferias carentes de equipamentos Por isso, € recor-
rente a afirmagdo de que crescimento urbano nao é o mesmo que desenvolvimento e
aumento de qualidade de vida. Isto significa pensar a urbanizacdo e o urbano com-
preendendo o modelo de sociedade que se materializa nas expressdes impostas as
cidades pelo planejamento urbano que se realiza. Ou seja, deve-se compreender que
o planejamento estratégico ndo pode ser somente aquele que tem como objetivo
manter as vantagens competitivas e o valor imobiliario especulativo, ao reproduzir
acriticamente os modelos efémeros difundidos pela modernizagdo minguada e fragil
das cidades. As estratégias de intervencao urbana deveriam alargar suas visdes es-
treitas por visdes de futuro das cidades, no longo prazo, e examinar onde chegarao
com suas estratégias atuais de intervengdo, uma vez que engendram uma socializa-
cdo e apropriagdo contraditoria, desigual e diferenciada da cidade e do direito a cida-
de. Sdo as contradigdes entre a producdo publica e a produgdo privada do espago
urbano e das relacdes sociais de apropriacdo da cidade pelos diversos grupos sociais
que aparecem na génese dos conflitos de gestdo da politica e do planejamento urba-
nos, pois sao processos plenos de lutas, perdas e ganhos. Torna-se desnecessario
afirmar que os interesses e as logicas privadas (apeténcia especulativa) sao diferen-
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tes dos compromissos ¢ das logicas publicas, de carater social, voltadas a melhoria
da qualidade de vida e da habitacdo “para aqueles que ndo podem aceder a esse mer-
cado” (Sequeira Galvao, 2002), e garantir os direitos sociais. Uma vez que a logica
do mercado imobiliario impede a articulagao dos lugares, o que gera situagdes de
isolamento social e espacial, esses novos lugares (projetos) poderiam ser ndo apenas
produtos de valorizagdo imobiliaria e de seus operadores privilegiados, mas alcanca-
riam maiores resultados, se correspondessem “a um produto resultante da sua cultu-
ra” e de uma “intima e profunda interacdo [...] entre o projeto e a cidade propriamen-
te dita” (Matias Ferreira et al., 1999:241).

Possiveis transformacdes podem ser planejadas por intermédio de agdes cujas
politicas publicas estejam voltadas para objetivos sociais, ndo somente empresariais.
Elas devem incidir sobre todo o conjunto do territorio, compreendendo a a¢ao regu-
latoria dos governos e a acdo dos mecanismos imobiliarios e empresariais que
comandam (ou influenciam) as relagcdes de producdo do espago. No que se refere
a agdo regulatoéria dos governos, Sequeira Galvao (2002) adverte que os governos
ndo devem se converter em apenas ‘“‘mais um promotor imobilidrio a operar em
concorréncia livre”. No que diz respeito ao mercado, apesar das analises recorrentes,
ele pouco tem sido “investigado e desafiado”. Por isso, para a autora, o “bom funcio-
namento dos mercados exige regras, constancia, transparéncia e equilibrio”, o que
exige um protagonismo ¢ uma lideranca do setor publico, mesmo (ou principal-
mente) sobre os investimentos ¢ projetos urbanos privados, garantindo a articula-
¢do das intervencgdes sobre uma gestdo bem integrada de organizacdo do territorio.
De outro modo, as intervengdes e os investimentos na cidade continuardo a nao
resultar positivamente para a transformagdo urbana sustentavel, social e economi-
camente. Devemos pensar num modelo de cidade integradora, adequada tedrica e
politicamente aos problemas sociais, espaciais e urbanisticos que tém desafiado
as politicas publicas no sentido de enfrentar o futuro das sociedades (cada vez
mais) urbanas em cidades de formas mais complexas, extensas e inovadoras. Ascher
(2010: 165) alerta que para muito além da preocupacao com os modelos, que suge-
rem sempre solugdes prontas e acabadas, estd a capacidade politica e intelectual,
da comunidade e do poder local, de construir nas cidades (em Brasilia, ou qual-
quer outra) lugares favoraveis a urbanidade, apraziveis a convivéncia dos diversos
grupos ¢ individuos e ao exercicio de “multiplas facetas culturais, sociais, econdmi-
cas, ambientais e politicas”. Importa alcangar uma cidade rica em diversidades, que
seja capaz de sustentar diversas e distintas 16gicas de desenvolvimento, com autono-
mia e vitalidade, com articulagdo e justaposi¢ao/aproximacao de suas unidades terri-
toriais.
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i Sobre este tema ver: Finisterra — Revista Portuguesa de Geografia, 44(90).

i Atualmente a cidade de Brasilia ¢ formada por todo o conjunto urbano do Distrito Federal
(que possui uma area de 5.822 km2), com uma area central — o Plano Piloto de Brasilia (Projetado por
Lucio Costa e inaugurado em 21 de abril de 1960) — e pelas trinta cidades que compdem as sedes das
Regides Administrativas (antigas cidades satélites). Em 1956, o Presidente Juscelino Kubitschek criou
a Companhia Urbanizadora do DF (NOVACAP), encarregada de dar inicio a constru¢@o da nova capital
do Brasil. Essa Companhia tinha como presidente Israel Pinheiro e Oscar Niemeyer como diretor do
Departamento de Arquitetura. Estes propuseram a realizagdo do Concurso de Projetos Urbanisticos
para o desenho da cidade. Em 16 de margo de 1957 foi realizado o concurso e o jiri internacional (den-
tre os 26 trabalhos inscritos) declarou como vencedor o projeto de Lucio Costa.

i Regido brasileira onde se localiza o Distrito Federal.

¥ No estudo que desenvolvemos (Penna, 2002), estudamos os processos de expansdo privada da
periferia, da grilagem, ocupagao e parcelamento ilegais da terra, tanto ptiblica quanto particular, que foi
sendo aos poucos destinada para uso residencial, cuja mediagao para o acesso ndo mais se efetiva pela
intervengdo do planejamento estatal, e sim pelo mercado (formal e informal).

v Agdes que se estendem, também, na construcao de edificios publicos, como por exemplo o
edificio da Procuradoria Geral da Republica, localizado na via L4 Sul.

Y Em 1981 foi criado o Grupo de Trabalho para Preservacao do Patriméonio Historico e Cultural
de Brasilia (GT Brasilia), que elaborou o documento “Conjunto Representativo do Patrimonio Mundial
Historico, Cultural, Natural ¢ Urbano de Brasilia”. Em dezembro de 1986, esse documento foi subme-
tido ao Comité do Patriménio Mundial da Unesco (Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura), que o aprova e insere a cidade na Lista do “Patrimonio Cultural da Humanidade”.

Vi Tnformagdo obtida mediante consulta via internet (International Urban Development — INTA
International Roundtable. International Congress “Reinventing Centralities: Urban Regeneration and
Mobility”). [Acedido em maio de 2010]. www. inta-aivn.org.

Vit Governo do Distrito Federal — GDF/DETUR/EMBRATUR. 1992. Plano de Ordenamento ¢
Estruturag@o Turistica de Brasilia — Projeto Orla. Elaborado pela TCI Planejamento, Projeto e Consul-
toria Internacional Ltda.

X http://www.pontaodolagosul.com.br/pontao/sobre-o-pontao/ . [Acedido em junho 2010].

* http://www.pier21.com.br/v3/pier.asp. [Acedido em junho 2010].

i O amplo canteiro central do Eixo Monumental, que divide Brasilia ao longo de suas por¢des
Norte e Sul, cujo centro é a Rodoviaria do Plano Piloto e a tradicional Torre de Brasilia, destina-se a
compor uma grande area verde (parques e jardins), aos poucos comega a receber outros tipos de edifi-
cacdes).





