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Das fronteiras como espago
de construcio e contestacao
identitaria as questoes da seguranga

Maria de Fdatima Amante

Nas tltimas décadas, as fronteiras internacionais foram sendo objeto da atencao de
um nimero cada vez maior de investigadores das ciéncias sociais. Daf emergiu uma
diversificacdo dos interesses que rednem, atualmente, um ndmero consistente de
investigadores e onde é possivel detetar algumas linhas de pesquisa especializadas,
seja nas questoes da mobilidade, das identidades de fronteira ou da seguranca.
O objetivo desta comunicagio € o de, a partir da minha experiéncia de terreno na
raia luso-espanhola, apresentar e discutir algumas das orientacoes de pesquisa no
dominio da antropologia das fronteiras.
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On borders as spaces for identity construction and contestation to secu-
rity issues « In recent decades, international borders have become the object of
attention for a growing number of social sciences researchers. From it, a variety of
research interests has emerged, including a significant number of scholars. Today; it
is also possible to identity some lines of specialized research, whether in mobility
issues, border identities or security. The main goal of this paper is, based on my
fieldwork on Portuguese-Spanish borderlands, to present and discuss some current
research trends within the domain of the anthropology of borders.
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NAS ULTIMAS DECADAS, AS FRONTEIRAS INTERNACIONAIS FORAM SENDO
objeto da atengdo de um nimero cada vez maior de investigadores das ciéncias
sociais ¢ humanas. Dai resultou uma diversificacdo dos interesses que retne,
atualmente, um ndmero consistente de investigadores, de dreas disciplinares
muito diversas, e onde € possivel detetar algumas linhas de pesquisa mais espe-
cializadas, seja nas questoes da mobilidade, das identidades de fronteira ou,
mais recentemente, da seguranca.

O objetivo deste artigo é o de, a partir da minha experiéncia de terreno
na raia luso-espanhola, apresentar algumas das orientacoes de pesquisa no
dominio da antropologia das fronteiras. Trata-se de uma especializacio da
antropologia politica que comecou a ter alguma visibilidade na sequéncia de
mudangas politicas ocorridas a partir de inicio dos anos 90. Os acontecimentos
que levaram a alteragdo do mapa politico da Europa tiveram como consequén-
cia o surgimento de novas fronteiras internacionais, resultado dos processos
de independéncia no Leste europeu e, paradoxalmente, quase em simultaneo,
a “eliminacdo” de outras fronteiras, algumas de carater ja secular. Refiro-me,
claro, aos novos estados resultantes da desagregacio da Jugoslavia e da Uniao
Soviética, no primeiro caso, e a remocdo das fronteiras internas entre os paises
da Unido Europeia, no segundo.

Quando em 1998 comecei a interessar-me pela fronteira internacional
como um terreno possivel para a pesquisa de doutoramento, foi determinante
na minha decisao a leitura do niimero tematico de uma revista de informacao
(que ainda guardo), no qual os jornalistas faziam o percurso ao longo dos mais
de 1300 quilémetros de linha de fronteira entre Portugal e Espanha. Era uma
reportagem que enfatizava essencialmente o lado turistico de algumas vilas e
cidades raianas, com particular destaque para o patriménio natural e arquite-
tonico, e onde se deixava no ar a ideia de que as pessoas que viviam ao longo da
fronteira tinham uma cultura hibrida, onde se misturavam tracos identitérios
e caracteristicas da cultura portuguesa e espanhola. A decisao prévia de traba-
lhar questoes de identidade, seguindo aquela que era também, desde o final
dos anos 80, uma tendéncia de pesquisa na antropologia do ISCSP, permitiu
pensar na possibilidade de trabalhar questoes da identidade local, nacional e
transnacional, a partir de contextos de partilha, motivados pela proximidade
geogriéfica, social e cultural.

As primeiras exploragoes da literatura conduziram inevitavelmente a uma
producdo no ambito dos border studies, ja na altura com alguma dimensao, e
a alguns investigadores norte-americanos que, naturalmente, trabalhavam
naquele que €, ainda hoje, o maior laboratério dos border studies: a fronteira
dos EUA com o México: Oscar Martinez (1994) Pablo Vila (2002, 2003) ou
Michael Kearney (1991, 1995). Estas leituras ajudaram a consolidar a decisao
de “ir para a raia” mas também foram muito clarificadoras quanto a neces-
sidade de problematizar a identidade na fronteira luso-espanhola de forma
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muito diferente do que estava a ser feito a propésito da fronteira entre os EUA
e 0 México. Ali, a zona de fronteira tinha caracteristicas muito diferentes das
zonas de fronteira na Europa: o fenémeno que mais sobressaia era o inten-
sissimo movimento de bens e pessoas de sul para norte, muitas em situacao
irregular, o que fazia com que uma das caracteristicas mais relevantes fosse
a do controlo da fronteira. As cidades de El Paso (Texas) e Ciudad Juarez
(Chihuahua, México) e muitas outras ao longo da extensa fronteira entre os
EUA e o México sdo zonas de grande dinamismo econémico e populacional,
o que significava que a pesquisa etnogréfica decorria sobretudo em contexto
urbano. No espaco da Unido Europeia, ao contrario, desde o inicio dos anos 90
que se insistia num conceito de “Europa das regides” contra o tradicional con-
ceito de Europa dos Estados-nagao. Um elemento-chave na construgio politica
da Europa das regides havia sido precisamente a “abertura” das fronteiras.
O discurso politico do mercado tnico, primeiro, e da cidadania europeia,
depois, apresentava as fronteiras internacionais como anacrénicas, obsoletas
e, a luz de uma tendéncia claramente cosmopolita, desprovidas de sentido. Por
isso, na Unido Europeia, a questao da irregularidade de movimentos, tdo cen-
tral na pesquisa norte-americana, colocava-se mais a propdsito das fronteiras
externas do que das internas. Por outro lado, contrastava com o dinamismo
antes referido um outro padrio, que as distinguia: na Europa, as fronteiras
eram, na sua maioria, verdadeiramente periféricas, de fim de territério. E este,
também, o caso da raia luso-espanhola: na maior parte da sua extensao, a raia
¢ uma zona de caracteristicas rurais, fracamente povoada, com baixos indices
de atividade e elevados indices de dependéncia, que sdo, em si, também o
resultado de décadas de desinvestimento por parte do poder politico central.

O aproveitamento de algum investimento teérico e empirico, embora ainda
incipiente, permitiu alguma seguranca ao nivel do questionamento que me
parecia ser adequado ao que a antropologia poderia fazer em torno de um
objeto de estudo que, tradicionalmente, pela sua dimensio de inscricio no
espago, foi caro aos gedgrafos e, pela sua dimensao politica, interessava parti-
cularmente os historiadores e os cientistas politicos. Estes investimentos dei-
xavam claro que, embora aproveitando-os, se tornava fundamental encontrar
um nicho de interesse mais especifico, onde a perspetiva e o método da antro-
pologia pudessem fazer diferenga e contribuir, desse modo, para um dominio
profundamente eclético, como sao os border studies.

ANTROPOLOGIA, FRONTEIRAS E ANTROPOLOGIA DAS FRONTEIRAS

O conceito de fronteira, e sobretudo o de limite, sdo conceitos que o antrop6-
logo conheceu e trabalhou, antes de se considerar a pertinéncia de um domi-
nio dentro da disciplina que se dedicasse especialmente a eles. Importa referir
alguns contributos, classicos, incontornaveis, que sio parte de uma investigacao
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etnografica em zonas de fronteira, mas cujos objetivos e interesses estavam ainda
distantes do que seria mais tarde concebido como “antropologia das fronteiras”.
Sdo os casos da experiéncia de Edmund Leach (1960), em meados do século
XX, nas fronteiras da Birmania, onde se problematizou a nocdo convencional
de fronteira politica (barreira, limite, fechamento), contrapondo-lhe a de uma
zona na qual as culturas se interpenetravam dinamicamente, através da acdo de
varios organismos politicos, ecolégicos, econdmicos e de parentesco, pondo em
evidéncia que, embora os conceitos de fronteira, Estado e nagio sejam interde-
pendentes, essa relacio ndo funciona sempre da mesma maneira em todos os
contextos sociais e politicos. Este trabalho de Leach contraria uma tendéncia
dominante, a época, de se pensar a cultura como ntcleo, esséncia, estudada no
centro e nao na periferia, nos limites e, por isso, permanece mais isolado dentro
daquilo que foram as tendéncias da antropologia nos anos seguintes.

Muito préxima, no tempo e em conteudo, estd a experiéncia etnografica
de John Cole e Eric Wolf (1999 [1974]), conduzida em localidades situadas
em zonas de fronteira em 1974 e que resultou num estudo que os préprios
classificaram como estudo “de ecologia e etnicidade”. O trabalho de campo foi
conduzido em duas povoacoes no Norte da Itdlia (no Tirol italiano), separadas,
a data, por um limite provincial, mas que até 1919 haviam estado separadas por
uma fronteira internacional. Os autores registam os acontecimentos na vida das
duas aldeias e a forma como eram constantemente exibidas, no quotidiano, as
diferengas culturais e nacionais por parte dos membros de cada um dos grupos,
assim como o recurso facil aos estereétipos relativos a tradicional situacdo de
separagio nacional que antes haviam vivido. Encontramos aqui alguns pontos
de contacto com alguma antropologia mais recente, como o trabalho de Daphne
Berdhal conduzido em comunidades que haviam estado separadas pelo muro
que dividia as “Alemanhas” e onde a estereotipia dependente de uma situagao
de separacio vivida no passado era igualmente acentuada (Berdhal 1999).

O estudo de Cole e Wolf, que podemos considerar um preladio ao que
atualmente se convencionou chamar “antropologia das fronteiras” (Donnan e
Wilson 1994), de certa maneira, inaugura também uma tendéncia de pesquisa
que serd das mais importantes a partir dos anos 90: desmaterializacio e per-
sisténcia, fronteiras materiais e fronteiras mentais, politicas e culturais. Varias
pesquisas tém evidenciado que na Europa a “abertura das fronteiras” ndo quer
dizer, necessariamente, desaparecimento de fronteiras, ¢ muito mais uma subs-
tituicdo da fronteira fisica por fronteiras simbélicas, culturais ou mentais. Esta
questdo, hoje ja datada, de perceber como as pessoas que vivem nas zonas
de fronteira avaliam a situacao de fronteira aberta e fronteira fechada, viria a
constituir parte da problematica de que entdo me ocupei (Amante 2007).

Em finais dos anos 90, Thomas M. Wilson e Hastings Donnan editam varios
livros sobre antropologia, fronteiras e identidade, e referem com insisténcia
a possibilidade de uma area de especializacio que seja a “antropologia das
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fronteiras” (Wilson e Donnan 1998; Donnan e Wilson 1999). A proposta
dos autores é um dominio de investigacio em que se explorem as divergéncias
entre a fronteira politica e a fronteira cultural, uma assimetria inevitavel entre
os discursos do Estado e das populacoes que vivem nas zonas de fronteira e
que fizeram da fronteira um elemento primario de construcdo da sua identi-
dade: elemento de diferenca, mas também, e simultaneamente, um espaco de
encontro, de troca e partilha. Era também, como avancavam, a possibilidade
de, a partir do estudo do quotidiano das comunidades de fronteira, “pessoas
que se sentem habitualmente confortaveis com a ideia de que tém uma ligacao
cultural com os que vivem em estados vizinhos” (Wilson e Donnan 1998: 4),
chegar ao estudo do Estado e do encontro do individuo com o Estado. Este foi
o questionamento que me levou a raia luso-espanhola.

CONSTRUCAO E REPRESENTACAO DA IDENTIDADE
NA RAIA LUSO-ESPANHOLA

A raia luso-espanhola incorpora, numa larga parte da sua extensio, as caracte-
risticas sociais, econémicas e politicas associadas as periferias. Concebida como
um limite histérico-politico que ¢ artificial na maior parte do seu tracado, foi
o artificio politico de que os Estados, portugués e espanhol, se serviram para
a manutencao da diferenciacdo. Privilegiada a sua concecdo de limite, de zona
marginal, de “terra de ninguém”, foi ficando fora dos planos de desenvolvi-
mento, de investimento, valendo por isso, ainda hoje, o epiteto de “fronteira
do subdesenvolvimento” como lhe chamaram Pintado e Barrenechea (1974)
nos anos de 1970. Fazer pesquisa de terreno na extensa fronteira luso-espa-
nhola implicou necessariamente uma tomada de decisdo quanto a escolha de
local e dos lugares. Os critérios que nortearam a escolha do terreno foram
varios: queria trabalhar numa zona rural, de pequenas comunidades, vérias,
portuguesas e espanholas, que teriam de ser “espelhos” umas das outras, para
utilizar aqui a expressdo de Pais de Brito (1995). Havia a altura vérios antro-
pologos que vinham fazendo trabalho de campo na raia luso-espanhola: Paula
Godinho, William Kavanagh, a norte de Portugal e na Galiza, Luis Uriarte e
Luis Cunha, na zona da Extremadura espanhola e Alentejo, José Valcuende
del Rio em Ayamonte. Acabei por ter a Beira Interior Norte, mais especifi-
camente a zona raiana do conselho do Sabugal, no distrito da Guarda, e a
vizinha comarca de Ciudad Rodrigo como terreno, no qual permaneci cerca
de 14 meses, entrando e saindo, por diversas vezes. A raia e os fendmenos de
mobilidade a ela associados e por ela suscitados — cruzamento diario, praticas
de contrabando tradicional, relagoes sociais transfronteiricas — sdo elemen-
tos estruturantes na construcido da identidade local, raiana, e da identidade
nacional. Os fronteiricos — ou raianos como se chamam e gostam de ser cha-
mados, identificando-se nesta designacao também uma forte consciéncia de
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individualidade no conjunto nacional — privilegiaram sempre o contacto com a
raia e com os que vivem do outro lado. E se o Estado a mantinha fechada, eles
insistiam em atravessa-la. Faziam da mobilidade através da raia uma pratica
quotidiana que nio foi menor quando a fronteira estava fechada do que agora
que a passagem esta liberalizada. A raia e o ato de a atravessar diariamente
foram um modo de vida, uma estratégia de luta contra o Estado, uma “arma
de fracos” (Scott 1985), legitimada pelas duras condi¢oes de vida, agravadas
pelo distanciamento que o Estado portugués, tradicionalmente, interpos entre
si e o interior. As narrativas a que temos tido acesso no terreno sao estas em
que os raianos se exibem como mais distantes do Estado e mais identificados
com a raia; mais distantes dos seus pares nacionais e mais proximos, geogra-
fica, social e culturalmente dos seus vizinhos. Mas o que também percebemos
¢ uma negociacio constante da identidade na zona raiana: ao mesmo tempo
que se afirmam préximos dos que estdo do outro lado, também reafirmam a
distancia, remetendo para a adscricio nacional, numa valorizacio inesperada
da sua identidade politica, em funcdo do anteriormente dito, e numa clara
manipulagio da sua identidade nacional.

Um aspeto igualmente interessante na conceptualizagdo da fronteira e da
identidade local é o seu valor como recurso patrimonial e turistico, enquanto
parte do processo de construcdo e representacio identitdrias (Amante 2010).
A este respeito, avultaram na minha pesquisa a exploragio das antigas rotas
do contrabando e a sua ativagio através da reconfiguracio de caminhos antes
exclusivamente econdémicos em caminhos culturais. Igualmente relevante
neste processo foi a criacio dos museus do contrabando, de que sdao exem-
plos o Museu do Contrabando e da Emigracio em Melgaco, ou o Museu do
Contrabando de Santana de Cambas (Mértola), que, num registo discursivo
diferente, cumprem o mesmo objetivo de representacido da cultura e identi-
dade das zonas de fronteira e dos que ai vivem ou viveram, numa estratégia
clarissima de diferenciacao relativamente aos seus pares nacionais. Estes dis-
cursos de si sio obviamente inseparaveis da fronteira e da sua existéncia, o que,
de uma certa forma, contraria o discurso politico que, desde os anos 90, vem
enfatizando o desaparecimento da raia luso-espanhola em nome de um novo
projeto de relagdo nas zonas raianas: o da cooperacao transfronteirica. O modo
como os raianos conceptualizam a cooperagao estd distante deste modelo poli-
tico, europeu: preferem falar da relacdo social, da amizade de décadas que os
liga aos seus vizinhos e da solidariedade que, em momentos especificos, como
o da Guerra Civil espanhola, os aproximou ainda mais.

No fundo, a fronteira é objeto de olhares muito diversos e de atribui-
¢oes de significado igualmente varidveis, em fungdo da experiéncia que com
ela se teve — ou ndo — no passado, ou que com ela se mantém, no presente.
As diferentes concegoes e valorizagoes da fronteira podem ser questionadas
através da conceptualizacio da familiaridade e estranheza que a fronteira
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suscita naqueles que a cruzam diariamente, e que vivem perto dela, os raianos,
ou dos que, por viverem mais distantes dela, a cruzam de forma mais espo-
radica. A familiaridade com a fronteira ou a relagio mais distante condiciona
diferentemente a decisdo de “ir ao outro lado”. Tenho explorado esta questao
por referéncia a praticas de consumo e a decisao de passar a fronteira para com-
prar (Amante 2013a). Isto € particularmente relevante em zonas de fronteira
que sao verdadeiros espacos comerciais, caso do eixo Elvas-Badajoz, e que, ao
longo da segunda metade do século XX se assumiram exatamente dessa forma.

FRONTEIRAS, MOBILIDADE E SEGURANCA

O titulo do artigo deixa perceber a passagem das questoes de identidade para
as questoes de seguranca. A medida que a seguranca se foi tornando cada vez
mais importante para os Estados, quase obsessiva, e estes foram apertando
cada vez mais o controlo das fronteiras externas, foi percetivel um desloca-
mento progressivo da atencdo dos border studies: das fronteiras internas para as
fronteiras externas. Se nos anos 90 a desmaterializacao das fronteiras internas
europeias era o objeto de estudo mais interessante, a partir do momento em que
o 11 de Setembro e os discursos em seu redor criam uma “cultura de medo” e
de necessidade de defesa, as fronteiras internacionais voltam a ser o recurso de
que os Estados se servem para decidir quem pode, ou ndo, passar através delas.
Na Unido Europeia isso traduzir-se-a essencialmente em discursos que enfa-
tizam a importancia das fronteiras externas na defini¢do da “Schengenland”.
Desde 2005 que o tema da seguranga e da intensificagdo dos processos de
securitizagdo tem mobilizado os border studies. Concentrando-se no processo
de re-bordering (Van Houtum e Van Naerssen 2002; Van Houtum, Kramsch e
Zierhofer 2005; Van Houtum 2010; Rumford 2006), sdo explorados aspetos
como sejam as novas tecnologias de controlo de fronteiras (Pickering e Weber
2006) ou 0 modo como praticas de re-bordering no espaco Schengen criam regi-
mes de diferenciagdo entre pessoas e como isso tem impacto nos direitos huma-
nos (Cunningham 2004; Van Houtum e Boedeltje 2009; Goldstein 2010). No
fundo, como ¢é que a securitizagio se impoe verdadeiramente no controlo das
fronteiras (Pallitto e Heyman 2008), e como € que as diferentes origens dos
que querem atravessar as fronteiras e os motivos por que supostamente o fazem
podem ser critérios para impedir a sua entrada no espaco da Unido Europeia.
As questoes de seguranca nacional e internacional sio um interesse relativa-
mente recente da antropologia, se o comparamos com o seu historial noutras
areas, como a ciéncia politica ou as relagoes internacionais. A antropologia tem
maior investimento, embora igualmente recente, em questoes de seguranca
humana, no modo como as pessoas conseguem criar situagoes de seguranga e
nas formas como a seguranca econdmica, politica e outras se interrelacionam
(Pottier 1999; Eriksen, Bal e Salemink 2010; Donnan e Wilson 2010).
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As fronteiras de Portugal que sio fronteiras externas da Unido Europeia
sdo maritimas e aéreas, e fazem parte dos discursos europeus de securitizagao.
O meu interesse pelas questées nacionais e igualmente pela forma como o
Estado olha, de forma algo descontinua (em termos da importancia que lhe
atribui), as suas fronteiras, conduziu a minha pesquisa no sentido da explora-
¢do da relagio entre a fronteira, as agendas politicas internacionais e os discur-
sos em torno da seguranga nacional.

A minha experiéncia neste dominio centrou-se inicialmente na exploragao
destas questées num quadro de maior excecionalidade, que foi o de serem
acontecimentos politicos e os seus protagonistas a definirem a decisdo politica
de fechar o espago nacional por razdes de seguranga interna. Em 2010, por
ocasido da realizagdo da Cimeira da NATO em Lisboa, pela segunda vez nos
Gltimos 17 anos, o Estado portugués tomou a decisdo de “fechar” o espago
nacional, mantendo bastante apertado o controlo das fronteiras externas e
alargando a pratica de controlo também & fronteira interna. Durante um curto
periodo de tempo, quatro dias, foi possivel observar o modo como as agendas
politicas globais condicionaram a mobilidade através das fronteiras e como
permitiram que regimes de exce¢do e de conveniéncia pudessem ter impacto
sobre alguns dos direitos de cidadania europeia. Foi uma ocasido interessante
para também perceber o modo como na contemporaneidade, tal como refere
Balibar (2004), as fronteiras perdem facilmente a sua condigio de periferia,
para serem encontradas em locais insuspeitos, como sejam o centro das cida-
des. Por ocasido da Cimeira da NATO de 2010, o controlo sobre os espagos e
as pessoas deslocou-se progressivamente da raia, das fronteiras nos aeroportos
e portos maritimos, para o centro da cidade de Lisboa, através do controlo de
viaturas que entravam na cidade, que pretendiam aproximar-se das imedia-
¢oes de determinados hotéis onde estavam alojados lideres politicos interna-
cionais que participavam na cimeira e em toda a zona oriental da cidade de
Lisboa, particularmente na area circundante do local de realizacao da cimeira.
Para além de revelar a aparente contradi¢do de discursos politicos que rodeiam
as fronteiras nacionais (ora sdo apresentadas como construgoes anacrénicas,
desadequadas ao projeto europeu, espagos de encontro, ideais para o convivio
entre povos que tradicionalmente estiveram mais distantes, ora sio, de novo,
a resposta preferida pelo Estado para lidar com a ansiedade provocada por
acontecimentos, grupos ou pessoas), o que a situagdo de fechamento excecio-
nal do espago nacional revelou, igualmente, foi a extraordinaria importancia
que a seguranca tem, para o Estado, e o modo como este tentou, através de
praticas mais ou menos ortodoxas (informacio, teatralizacdo, ritualizagio),
passar para os cidadaos um sentimento inicial de inseguranca, para de seguida,
ele préprio, Estado, se assumir como o reduto maior da seguranca e da sua
garantia (Amante 2013Db).
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CONCLUSAO

A mais-valia da abordagem antropoldgica continua a ser o seu olhar de proximi-
dade, causa e consequéncia da pesquisa etnografica. Também no que respeita a
um objeto de estudo como sdo as fronteiras internacionais € assim. Continua a
ser relevante o significado que as pessoas atribuem as situagoes, seja a fronteira
como elemento de construcdo identitaria, seja como elemento que é capaz de
promover sentimentos de seguranca, nas pessoas, tomadas individualmente,
nas comunidades ou até mesmo no Estado. A antropologia, através da etno-
grafia e do seu enfoque na dimensao cultural e simbdlica das fronteiras, tem
permitido o acesso aos discursos e narrativas das pessoas sobre as fronteiras e,
igualmente, manter um olhar critico sobre a forma como a fronteira ¢ mantida
ou suprimida pelo Estado, em fun¢ao de condicionalismos de natureza variada.
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