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Em Greening Brazl: Environmental Activism in State and Society,
Kathryn Hochstetler e Margaret Keck fazem uma narrativa de grande quali-
dade sobre o ambientalismo no Brasil. Analisam, de forma densa, clara e
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detalhada, a participagdo do Estado e da sociedade civil nainstitucionalizagdo
ambiental deste pais sob o ponto de vista da sociologia ambiental e de
politicas publicas. O facto de pesguisarem as ingtitui¢des brasileiras e o
movimento ambientalista no Brasil e na América Latina ha mais de duas
décadas confere-lhes uma bagagem empirica que da grande credibilidade aos
seus estudos. Acrescente-se ainda que a nacionalidade norte-americana das
autoras acorda um carécter bastante imparcia as consideractes neles elabo-
radas.

Para escreverem este livro as autoras utilizaram vasta bibliografia sobre
movimentos sociais e politicas ambientais no Brasil. Além disso, socorreram-
-se de um amplo material etnogréfico, realizaram inlmeras entrevistas com
actores-chave, fizeram diversas visitas aos estados brasileiros, participaram
em varias conferéncias nacionais e internacionais, designadamente na Amé-
rica do Sul, usaram 0 método da observagdo participante, pesguisaram na
imprensa escrita e procederam ainda a andlise de dados quantitativos. Como
resultado, temos um trabalho audacioso que congrega governancga, histéria
ambiental e interacgbes entre o Estado e a sociedade civil.

Partindo das relacBes entre ambientalismo transnaciona e factores do-
mésticos, as autoras evidenciam 0s mecanismos e dindmicas que promove-
ram os processos de desenvolvimento das instituicdes ambientais brasileiras
e mostram as potencialidades e contradi¢Bes desses processos e 0s agentes
e diancas que os tornaram possiveis. Com base em narrativas de actores
locais e internacionais, Hochstetler e Keck contextualizam o cenério de dis-
putas e acordos ambientais, associando-o as especificidades da histéria e da
politica brasileiras. O livro d& especial atencdo a influéncia de algumas per-
sonalidades brasileiras na institucionalizacdo ambiental do pais a partir das
suas trajectdrias e aliangas pessoais. Outro aspecto evidenciado no livro é a
dificuldade de se por em prética uma legislacdo ambiental bastante avancada
no contexto de um Estado muito politizado, mas com instituigoes fracas.

O livro é composto por cinco capitulos. Nos trés primeiros as autoras
tragam a histéria do desenvolvimento das instituigdes ambientais governa-
mentais desde 1950. Inicialmente analisam os actores formais a nivel nacio-
nal, discutindo, especialmente, o avango da legislagdo ambienta e a criagéo
de agéncias durante o regime militar. Em seguida focalizam a sua observacdo
na emergéncia do activismo ambiental e das organizagdes durante os regimes
militar e civil do governo brasileiro, evidenciando o que denominam trés
ondas de activismo ambiental. A primeira, de 1950 a 1970, caracterizada pela
actuacdo de movimentos conservacionistas com origem nas instituicdes de
investigag@o cientifica. A segunda, de 1974 a meados da década de 80,
correspondente ao periodo de liberalizacdo politica em que surgiram as or-
ganizacOes ambientalistas mais militantes. E a Gltima, de 1980 até os dias de
hoje, que constitui um periodo de activismo ambiental, mais agucado a partir

587



Andlise Social, vol. xLv (3.9), 2010

da Constituicéo de 1988, marcado por um aumento exponencial de contactos
estrangeiros, com foco na profissionalizacdo das organizagdes e na adopcado
do discurso socioambientalista. Nos dois Ultimos capitulos apresentam-se
dois estudos de casos, baseados em trabalhos de campo etnogréficos rea
lizados no inicio da década de 90: um desses casos versa sobre as politicas
ambientais de proteccdo da Amazonia e o outro sobre os movimentos de
antipoluicdo e politicas ambientais na é&rea metropolitana de Sdo Paulo.

Greening Brazl contribui para o entendimento do desenvolvimento da
politica e institucionalizacdo ambiental no Brasil, especialmente quanto aos
seguintes aspectos: (i) ao facto de 0 ambientalismo no Brasil, ao contrario
do que se pensava la fora, ndo ter vindo “a reboque” da Conferéncia de
Estocolmo (1972) nem ter surgido com a morte de Chico Mendes (1988),
mas ser muito anterior — as primeiras preocupagdes ambientais partiram do
conservacionismo voltado para o cientificismo; (ii) & constatagdo de que a
institucionalizacdo ambiental foi muito influenciada por personalidades que
usaram as suas trajectorias pessoais em prol da proteccado do meio ambiente.
Mas, se 0 avango do processo de democratizacdo facilitou a accdo dos
ambientalistas no intento de melhorar a legislagdo e a politica ambiental, a
cultura burocrética do Estado e a fragilidade das instituicdes, com frequentes
mudangas no desenho e procedimentos, explicam as dificuldades na execu-
¢do das decisdes. Acresce ainda que as forcas internacionais tém influencia-
do as politicas ambientais de maneira contraditoria. Por um lado, os ambien-
talistas estrangeiros e lideres politicos exigem das autoridades brasileiras
medidas urgentes para a proteccdo da floresta amazénica e da sua
biodiversidade. Por outro, as institui¢des financeiras internacionais deman-
dam a reducdo das responsabilidades do Estado e do corpo de funcionérios
publicos.

O ambientalismo no Brasil adquiriu, por isso, caracteristicas distintas dos
outros paises da América Latina, 0 que se ficou a dever a trés importantes
aspectos da politica brasileira: o desenvolvimento do ambientalismo no con-
texto da transicdo democrética (fim do regime militar); o impacto do fede-
ralismo e a continua interaccéo do formal e do informal. Quanto ao federa-
lismo, as autoras argumentam que o Brasil esta subdividido em 26 estados
e um distrito federal com trés niveis de autoridade politica constitucional-
mente designados — a federagdo, os estados e 0s municipios —, cada um
dos quais com 0s seus ramos executivos e legislativos eleitos. Aliadas a esta
organica, as unidades da federacdo apresentam diferencgas drasticas tanto na
ecologia fisica como na politica. O territério brasileiro inclui a floresta
amazonica, a mata atlantica, o cerrado, o pantanal, as pampas, a catinga e
uma grande diversidade de ecossistemas costeiros, sendo que cada um
desses biomas apresenta caracteristicas préoprias com diferentes ameagas.

588 A geografia humana também varia de estado para estado e de regido para



Andlise Social, vol. xLv (3.9, 2010

regido — algumas areas sdo altamente populosas e outras tém uma baixa
densidade demogréfica. Os niveis de desenvolvimento sdo muito distintos,
com dta renda per capita numas regides e rendimentos baixissimos e ato
indice de mortalidade infantil noutras. Assim, enquanto a divisdo administra-
tiva é permanente, a divisdo de poder néo o €, pelo que o federalismo permite
consideraveis variagdes nas politicas ambientais subnacionais.

Em relacdo ainteraccéo do formal e do informal, as autoras afirmam que,
em geral, as politicas brasileiras apresentam uma componente informal que
deriva da natureza politizada das decisdes politicas. Num Estado politizado
0s interesses das classes e grupos dominantes influenciam as tomadas de
decisdes e mudam leis e procedimentos. Neste estudo, o leitor pode entender
a complexa teia de interacgdes entre o Estado e a sociedade, bem como o
papel dos diversos actores, quer sgjam instituicdes ou pessoas, na formacgéo
de redes e como essas redes podem mobilizar e facilitar a adopgdo de
politicas por meio do didogo, do activismo e da participacéo.

O grande contributo que este livro da para o debate sobre politicas
ambientais e de governanga num contexto de democratizacgo e descentrali-
zacdo do planeamento ambiental no Brasil torna-o, portanto, recomendavel
para todos os estudantes de graduacé@o e investigadores interessados no
estudo de politicas publicas e de gestdo ambiental. Infelizmente, ainda ndo
se dispbe de uma versdo traduzida para portugués, o que muito facilitaria a
sua disseminacdo no meio académico.
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