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Jodo Madeira (coord.), Irene
Flunser Pimentel, Luis Farinha,
Vitimas de Salazar. Estado Novo e
Violéncia Politica, Lisboa, Esfera
dos Livros, 2007, 452 paginas.

Vitimas de Salazar é um livro de
historia, escrito por historiadores es-
pecialistas no seu trabalho, que apre-
senta um amplo panorama das prati-
cas para acabar com a dissidéncia
politica e a contestagdo social por
parte do Estado Novo. E também um
livro que representa um compromisso
civico contra o branqueamento da
memoria da ditadura salazarista. Em
dezassete capitulos percorre toda
uma série de praticas violentas e de
atropelo de direitos cuja quantidade
corta a respiracdo: a censura, as es-
cutas telefonicas e a violagdo de cor-
respondéncia, a denuncia, a tortura,
os julgamentos politicos, as medidas
de seguranga que deixavam os pre-
sos politicos sem tutela judicial, as
limpezas na funcdo publica, as de-
portacdes e o exilio, os campos de
prisioneiros, a repressdo de greves e
manifesta¢cdes estudantis, a impuni-
dade da PIDE e da Legido Portugue-
sa, a fraude eleitoral, as intervencdes
da policia de choque contra os ma-
nifestantes na rua e as mortes violen-
tas de activistas as maos da policia.

Em alguns casos, os capitulos
resumem os resultados de anos de
investigacdo, como os de Irene
Pimentel sobre a PIDE; noutros ¢
reunida e actualizada a informacdo
que se encontrava dispersa. Final-

mente, noutros apartes fazem-se in-
cursdes parciais nos arquivos e me-
morias, de forma a dar um retrato
impressionista de aspectos que ainda
merecem uma investigacdo mais pro-
funda. Na sua maioria, o texto
centra-se na dimensdo humana e
narra as vivéncias das vitimas da
repressao.

A comunidade académica esta de
parabéns com a publicagdo deste li-
vro. Ele coloca nas maos dos cida-
daos e investigadores muita informa-
¢do que da a conhecer melhor o
Estado Novo e seus métodos para
acabar com a dissidéncia politica e
social. Por outro lado, trata-se de um
livro muito classico de histéria so-
cial, no qual ndo se incluem nem as
preocupagdes metodologicas nem as
novas questoes que, na historiografia
internacional, tém nos ultimos vinte
anos renovado o estudo das praticas
repressivas do periodo entre guerras
e pos-guerra. O livro fala da vivéncia
das vitimas e em alguns casos fica-
-se com a ideia de que apenas exis-
tia, de um lado, o regime e, do outro,
as suas vitimas. Nao sdo suficiente-
mente exploradas as atitudes toma-
das contra a violéncia do Estado por
parte do resto da populagdo: os que
denunciavam; os que sabiam e justi-
ficavam; os que sabiam e calavam.
Pode fazer-se uma radiografia da fi-
bra moral da sociedade portuguesa
nos anos da ditadura?

Para mais, do ponto de vista in-
terpretativo global, o livro apresenta
problemas. No prefacio, Fernando
Rosas adiantou-se as criticas previ-
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siveis, sublinhando a centralidade da
memoria e das batalhas para o signi-
ficado do presente na construcdo do
discurso histérico. E tem razdo ao
assinalar que, imediatamente apos o
25 de Abril de 1974, a mobilizagdo
contra o aparato de Estado da dita-
dura foi feita em nome da ruptura
com a violéncia repressiva, ruptura
essa que se tornou uma referéncia de
legitimagdo para a construcdo de
uma nova ordem democrética. Mas
talvez hoje o livro, pela forma como
aborda o problema dos abusos da
forca por parte do Estado, dificulte
uma reflexdo historica sobre a relacao
entre seguranga ¢ liberdade ¢ a
melhoria da qualidade da democracia.

Talvez a primazia da memoria
explique por que € que o livro con-
cede um papel central aos episddios
repressivos usados politicamente
pela oposicdo para deslegitimar a di-
tadura. E, por outro lado, por que
sdo esquecidos os maiores massa-
cres do Estado Novo, como as sete
mortes na Madeira durante o protes-
to contra a politica de lacticinios do
regime no Verdo de 1936 ou as trés
de Ovar em 1939 que protestavam
contra a politica vitivinicola dando
vivas a Salazar. O livro também ndo
refere os massacres que o governo
portugués protagonizou contra gen-
te desarmada nas coldnias, fazendo
dezenas de mortos em 1956 ¢ 1959
— antes do inicio das guerras da
independéncia —, ou em zonas de
paz, como Macau, com oito mani-
festantes abatidos em 1967.

Como o livro se constrdi a partir
da memoria das vitimas, as unicas

referéncias comparativas que se en-
contram no texto servem para situar
a ditadura portuguesa no grupo dos
regimes fascistas do periodo entre
guerras, mas sem ser de modo siste-
matico. Além disso, ndo existe qual-
quer comparagdo com as praticas
repressivas de outro tipo de regimes.
Essa comparacdo seria enriquecedo-
ra, ndo tanto para relativizar ou bana-
lizar a violéncia do Estado Novo, e
menos ainda para avaliar se seria
mais cruel ou mais benévolo do que
outros regimes, mas apenas para fa-
zer aflorar a centralidade e generali-
dade da violéncia na experiéncia po-
litica contemporanea e os problemas
que se colocam a uma concepgao
que pretende garantir os direitos indi-
viduais.

Em primeiro lugar, estd em falta
uma contextualizagdo da repressdo
salazarista com a propria experiéncia
portuguesa anterior que nos possa
mostrar a continuidade e as altera-
¢Oes nas praticas do Estado para
com os dissidentes. Foi o que fez,
por exemplo, Maria da Conceigdo
Ribeiro no seu livro sobre a historia
da PIDE (1933-1945), encontrando
nos seus poderes de instrucao crimi-
nal e na constru¢do de um sistema
de justica politica independente uma
marca essencial que a distinguia das
policias de investigagdo politica e
social activas durante a Republica
(1910-1926)!. Durante a republica
democratica houve deportagdes sem
julgamento, tribunais militares, cen-
sura da imprensa, suspensido de ga-
rantias e prisdes preventivas de mais
de um ano de duragdo. Também
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havia voluntarios republicanos que
actuavam violenta e impunemente
contra os opositores politicos. O que
¢ que diferenciava essas praticas das
da ditadura?

Durante a Republica também
morreram muitos portugueses nas
ruas em confrontos com as forcas
de ordem publica. Numa razdo quan-
titativa, na minha base de dados es-
tao 98 vitimas da repressdo policial e
militar sobre manifestagdes, greves e
motins pela subsisténcia entre 1911 e
1926 no Portugal metropolitano.
Num periodo mais alargado, que
corresponde ao do Estado Novo, a
base de dados inclui 41 vitimas nas
mesmas circunstancias’>. Em que
medida se trata de vitimas de um
regime (ou de um ditador...) ou viti-
mas das doutrinas ¢ mecanismos de
manutengdo da ordem publica face a
um determinado nivel de mobiliza-
¢d0? Para mais, sem a referéncia dos
antecedentes, torna-se dificil saber
em que medida a memoria da repres-
sdo daqueles que lutaram contra o
salazarismo se diferencia da memoria
daqueles que anteriormente tinham
lutado por uma revolugdo social con-
tra a republica «burguesay.

Para entender historicamente o
uso da violéncia por parte do Estado
Novo ¢ necessario descortinar os
elementos comparativos. Em que
medida se aproximava ¢ se diferen-
ciava do uso da violéncia por parte
das democracias populares da Euro-
pa central e oriental? Nos paises do
socialismo real das décadas de 1940
a 1980 também se podiam encontrar
policias politicas, controlo da infor-

magao, escutas, torturas, exilados e
execugdes extrajudiciais. Num dis-
curso de 1973, Marcelo Caetano
defendia-se daqueles que o critica-
vam pela sua obsessdo pela ordem
comparando as suas praticas com as
dos paises de Leste. Em que medida
ndo estaria ele enganado? A violéncia
¢ uma caracteristica especifica do
fascismo?

Em terceiro lugar, esta em falta
uma contextualizagdo da violéncia
estatal portuguesa que a compare
com a dos regimes democraticos
durante as décadas de 1940 a 1970.
E compreensivel que, no seu esforgo
para demonstrarem a ilegitimidade do
regime, aqueles que contra ele luta-
vam convertessem em martires viti-
mas como Catarina Eufémia, atri-
buindo um valor paradigmatico as
circunstancias da sua morte. Mas
para atribuir a morte de Catarina
Eufémia a natureza ditatorial do regi-
me ter-se-ia de a contextualizar, por
exemplo, com o que aconteceu na
Itdlia democratica do pds-guerra. Ai
morreram, pelo menos, 62 manifes-
tantes com disparos da policia entre
1948 e 1950 e outros 32 entre 1951
e 1962, na sua maioria jornaleiros
apanhados pelas balas dos carabi-
nieri. A tendéncia inverteu-se a partir
de entdo, com a alteracdo do proto-
colo no uso das armas de fogo pelos
corpos de policia italianos, a sua pre-
paracdo nas doutrinas modernas de
ordem publica, e ndo devido a uma
altera¢do de regime ou a uma depu-
racdo das cumplicidades com o pas-
sado fascista da policia’.
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A auséncia de preocupacdes com-
parativas deste tipo leva a que se
cometam erros de interpretagdo. Por
exemplo, o livro (p. 367) estabelece
uma continuidade entre a policia de
choque, que Silva Pais criou em
1937, e a companhia movel de poli-
cia, criada em 1960, conferindo a
ambas um significado de escalada
repressiva.

A criacdo destes corpos especiali-
zados supunha uma escalada repres-
siva? Tal como ¢ apresentado pelos
autores, parece que sim, e a policia
de choque torna-se parte da memoria
da repressdo na rua de toda uma
geracdo de militantes antifascistas.
No entanto, ambos os projectos po-
liciais resultaram de uma tentativa de
modernizar as técnicas antidisturbios
da policia portuguesa. Ainda que es-
tes corpos estivessem preparados
para situacdes de combate urbano, a
sua preparagdo especifica em cargas
com matracas e uso de gases lacri-
mogénios — preparagdo essa que as
diferenciava das unidades do Exérci-
to — permitia-lhes usar a for¢a con-
tra grupos desarmados com poucos
riscos de matar alguém. Isso mesmo
disse Silva Pais explicitamente no
seu livro de 1938 e nos seus artigos
sobre Policia Portuguesa relativa-
mente ao uso de gases lacrimogé-
nios, «que tém a vantagem de ndo
matar ninguémy»*. Assim como o di-
zem as instrugdes de 1961 sobre a
ordem publica ¢ de utilizagdo das
novas companhias moveis, muito
preocupadas em ndo causarem viti-
mas ¢ com isso desprestigiarem o
Estado e a propria policia’. Em am-
bos os casos tratava-se de evitar

formas mais duras de repressao,
como o uso de armas de fogo e as
tacticas de infantaria, ndo para prote-
ger os direitos dos cidaddos, mas
sim o bom nome do proprio Estado®.
E adaptavam-se os modelos estran-
geiros mais avancados: em 1937, as
experiéncias dos pelotdes da policia
de choque da Republica de Weimar e
da policia dos Estados Unidos, recu-
peradas através dos escritos de um
dos reformadores da policia da II
Republica espanhola’; em 1960, as
instrucdes portuguesas sobre tactica,
dispositivos e armamento nao letal
(bastdes, gases lacrimogénios, lanca-
dores de agua) foram traduzidas das
das compagines républicaines de
securité (CRS) francesas, que repre-
sentavam o «estado da arte» da poli-
cia antidisturbios pacifica.

A criagdo da policia de choque
em Portugal foi bastante prematura
em termos internacionais. Os princi-
pios da sua organizacdo, a doutrina
de actuagio, as instrugdes e o0 arma-
mento da companhia movel da poli-
cia eram muito similares aos do ac-
tual corpo de intervengdo. O que
mudou foi o reconhecimento do plu-
ralismo politico e os direitos que lhe
sdo inerentes, a existéncia de meca-
nismos de responsabilizagdo pelos
excessos de violéncia (aperfeigoavel)
e o tipo de resposta que se encontra
nas multidoes que se pretendem dis-
persar.

Ao situarem a memoria como eixo
da analise, os autores de Vitimas de
Salazar esbatem a especificidade da
legislacdo repressiva da ditadura por-
tuguesa e baralham as inegaveis pra-
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ticas ilegitimas do uso da forga. Nao
tém em linha de conta que em Por-
tugal, a par da vontade repressiva e
da ilegalizacdo dos direitos bésicos
de reunido, expressdo e manifesta-
¢do, também se produziam todos os
factores que explicam grande parte
das mortes causadas pelos corpos
policiais em paises democraticos
durante o segundo pos-guerra: a ca-
réncia de meios por parte da policia
para cumprir missdes legitimas, a
perda de controlo em determinadas
situacdes, a brutalidade pontual de
um oficial ou a falta de preparagdo
técnica dos agentes®.

Para conhecer melhor a ditadura
portuguesa interessa que futuros in-
vestigadores nos oferecam uma his-
toria social de cada um dos corpos
repressivos que nos permita conhe-
cer as suas culturas organizativas
proprias e como os seus membros
as absorveram, adaptaram e utiliza-
ram. Para conhecer melhor a aplica-
¢do da forca por parte do Estado
ter-se-ia também de analisar as dife-
rengas de perspectiva no ambito po-
litico e operativo e a autonomia dos
ministros em relacdo ao governo
(Rapazote em relacdo a Caetano de
1969 a 1973) e dos proprios corpos
policiais. Do mesmo modo, sé
desvinculando analiticamente a natu-
reza do regime da subcultura das
organizagdes policiais podera enten-
der-se o recurso a outro tipo de vio-
Iéncia, como os espancamentos nos
postos da GNR ou no interior das
delegagdes da PSP’. Este tipo de
brutalidade policial, muitas vezes
sem significado politico, acontecia e

acontece também entre os corpos de
policia de regimes democraticos e
pode ser um erro no Portugal actual
considerd-lo uma permanéncia do
salazarismo na policia'’.
Finalmente, também ficamos sem
conhecer melhor o Estado Novo se
negamos que havia limites para a
violéncia das policias, ainda que es-
tes permanecam por estudar. E anti-
ga a apreciagdo que diferencia o tra-
tamento da policia portuguesa aos
detidos em funcao da classe social e
também a que vincula a dissolugdo
da Policia de Informagdo de 1930 as
queixas feitas sobre a sua brutalida-
de. Que tipo de limites, de cultura ou
estrutura politica, operavam nessas
duas circunstancias? Quando deixa-
vam estas de funcionar? Os exces-
sos policiais e os crimes de Estado
mais brutais eram sempre uma pro-
babilidade em Portugal, como assina-
la Fernando Rosas. Mas eram-no
também na Franga da V Republica,
como mostra o massacre de 17 de
Outubro de 1961, quando a policia
assassinou impunemente entre 50 e
190 pessoas numa noite de terror em
Paris. Ou na Gra-Bretanha do do-
mingo sangrento de 1972. A proba-
bilidade do excesso ndo afasta nem
aproxima o Estado Novo dos fascis-
mos, mas esta inscrita no codigo dos
Estados contemporaneos. E foi atra-
vés da demonstra¢do de que o exces-
so era possivel, com os 4 manifestan-
tes mortos em 1 de Janeiro de 1976,
que se pds fim ao periodo revolucio-
nario em Portugal e que, com um
Estado que voltava a existir, se deu
inicio a consolidagdo democratica.
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E necessario um conhecimento
mais apurado, antropoldgico, dos li-
mites culturais, politicos e juridicos
que marcaram o uso da violéncia por
parte do Estado Novo. Faltavam me-
canismos de responsabiliza¢do trans-
parentes e, em geral, os processos de
averiguagdo interna sobre 0s excessos
repressivos costumavam ilibar os res-
ponsaveis. No entanto, durante a dé-
cada de 1950 a justica militar conde-
nou por assassinato varios agentes da
GNR que, no exercicio das suas fun-
¢des, mataram civis que resistiram a
sua autoridade. Porqué negar que em
determinadas circunstancias havia
mecanismos, ainda que imperfeitos,
de limitagdo dos abusos da forga?

E havia também limites culturais
e estruturais (um tipo especifico de
opinido publica que impedia um re-
curso generalizado a execugdes su-
marias, por exemplo) que, a serem
analisados, podem dizer-nos muito
sobre as defesas contra o Estado e
os corpos policiais, por mais frageis
que sejam, que a opinido publica
pode conceder ao cidadao comum,
mesmo numa ditadura com censura.
E ainda havia custos de reputagdo
nacionais e internacionais que apare-
cem em todos os textos dos
reformadores da policia em que se
fala do controlo das formas especta-
culares de repressdo'!.

Por ultimo, para avaliar a violén-
cia da ditadura, compreendé-la e
compreender melhor o presente ndo
se deveria deixar de a comparar com
a violéncia do Estado no presente. Se
observarmos o Portugal democratico
dos ultimos trinta anos, ndo pode-
mos esquecer que teve graves pro-

blemas de violéncia policial, com
maus tratos e mortes em delegacdes
(em geral, vitimas provenientes de
meios marginais) e abuso de
disparos em situagdes de pouco pe-
rigo'2. Estes casos podem ser asso-
ciados a falta de preparagdo dos
agentes e a reproducdo de uma
subcultura policial violenta, e ndo a
natureza do regime. As prisdes por-
tuguesas, como denuncia recorrente-
mente a ACED, também tém algu-
mas das piores estatisticas de
salubridade da OCDE (pelo que so-
bre ela se pode dizer o mesmo que
se dizia sobre o Tarrafal: que para
muita gente implica um significativo
encurtar da esperanca de vida). Sao
situacdes graves do ponto de vista da
perspectiva democratica, mas pare-
cem ter pouca importancia no debate
publico, mais centrado nos direitos
das elites politizadas do que nos do
conjunto da populagdo que vive dis-
tante do poder. Sdo situagdes que
nao esperam uma mudanca de regi-
me, mas sim decisdes de transfor-
macdo organizativa que requerem
meios humanos e materiais e que
talvez apenas se concretizem se hou-
ver uma importante mobilizagdo da
opinido publica.

Por isso, por um lado, pode con-
siderar-se positivo o significado civi-
co de um livro como Vitimas de
Salazar, no sentido em que oferece
uma abundante informagdo sobre a
violagdo de direitos e bloqueia o
branqueamento da memoria da dita-
dura. Apesar de tudo, provoca con-
fusdes que tornam dificil abrir o
caminho a outros debates sobre o
uso da for¢a por parte do Estado.
Nao reconhece as virtudes da exis-
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téncia de técnicas policiais de uso
pacifico da forca, como os corpos
antidisturbios. Nem deixa um espago
para a reflexdo sobre as dificuldades
humanas e materiais do exercicio da
violéncia legitima. Também ndo ex-
plora os limites que uma opinido
publica mobilizada pode impor sobre
os abusos de direitos ou, de forma
inversa, como a apatia civica, por
despeito pela lei, permite espagos de
impunidade por onde se podem ra-
mificar as subculturas violentas que
aos poucos se vao introduzindo na
policia. A critica desenhada nesta
recensdo pode ser injusta, porque
Jodo Madeira especifica a modéstia
dos objectivos do livro. Nao obstante,
pode pedir-se aos historiadores que
contribuam, usando a sua esfera de
saber especifica, para enriquecer o
debate sobre temas importantes para
a melhoria da qualidade das democra-
cias actuais: as formas, os limites € o
controlo do uso da violéncia legitima
por parte do Estado.

NOTAS

! Maria da Conceigiio Ribeiro, 4 Policia
Politica no Estado Novo (1926-1945), Lis-
boa, Estampa, 1995.

2 Nas duas contagens foram excluidas as
vitimas da repressdo de insurreigdes.

3 Donatella della Porta, «Movimientos
sociales y Estado, algunas ideas en torno a la
represion policial de la protesta», in D.
Mcadam, J. Mccarthy e M. Zald (eds.),
Movimientos Sociales. Perspectivas Compa-
radas, Madrid, Istmo, 1999, p. 107.

4 Fernando Eduardo da Silva Pais, As
forgas de seguran¢a na defesa passiva das
grandes cidades/gases e fumos nas altera-
¢oes da ordem, Lisboa, ed. de autor, 1938.

3> Ministério do Interior, Comando-Geral
da PSP, Instrugoes provisorias para a manu-

ten¢do da ordem publica. Aprovadas por
portaria do Min. do Interior n.° 18 629, de
31-7-1961, Lisboa, 1961, e Instrugées provi-
sorias sobre organizagdo e emprego da com-
panhia movel e unidades da PSP, 2 vols.,
Lisboa, 1961.

® Um esboco da evolugdo das técnicas
antidisturbios em Diego Palacios Cerezales,
«Técnica, politica e o dilema da ordem pu-
blica no Portugal contemporaneo (1851-
-1974)», in P. Tavares de Almeida e T. Pires
Marques (eds.), Lei e Ordem. Justica Penal,
Criminalidade e Policia. Séculos XIX-XX,
Lisboa, Livros Horizonte, 2006.

7 Uma das principais fontes de Silva Pais
¢ Felipe Pérez Feito, Gases de Guerra.
Conflictos de Orden Publico, Madrid, Agen-
cia Espafiola de Librerias, 1932.

§ Albert J. (Jr.) Reiss, «Police brutality.
Answers to key questionsy», in Transactions,
n.° 8, 1968; Jean-Paul Brodeur, «Police et
coercition», in Revue francaise de sociologie,
xxxv, 1994; Anja Johansen, «Violent
repression or modern strategies of crowd
management: soldiers as riot police in France
and Germany, 1890-1914», in French
History, 15, n.° 4, 2001; Hasan Buker, «Un-
derstanding police use of force: officers,
suspects and reciprocity/into the killing zone:
a cop’s eye view of deadly force», in
International Journal of Police Science &
Management, 7, n.° 3, 2005.

® O mau trato fisico, incluindo espanca-
mentos ferozes, era um dos recursos da GNR
rural para se fazer respeitar. O inspector
Oscar Cardoso, da PIDE, relatava numa en-
trevista retrospectiva que tinha visto mais
violéncia nos postos da GNR do que nos da
policia politica (Bruno Oliveira Santos, His-
torias Secretas da PIDE-DGS: Entrevistas
com Cunha Passo, Abilio Pires, Oscar Car-
doso, Diogo Albuquerque, Lisboa, Nova Ar-
rancada, 2000).

10 Uma analise sobre o caso francés em
Fabien Jobard, Bavures policieres? La force
publique et ses usages, Paris, Editions La
Découverte, 2002.

I Diego Palacios Cerezales, «Opinion
publica internacional y politicas de orden
publico en el Portugal contemporaneo», in
M. Dumoulin e A. Ventura (eds.), Portugal
and Spain in Europe in the 20th Century,
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Yuste e Bruxelas, Fundacion Academia
Europea de Yuste, 2005.

12 Fernanda Cancio, «Licenca para matar
[1992]», in J. Vegar (ed.), Reportagem/Uma
Antologia, 2001.
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