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J. Martins Pereira, Para a Historia
da Indistria em Portugal, 1941-
-1965. Adubos Azotados e Side-
rurgia, Lisboa, Imprensa de Cién-
cias Sociais, 2005.

Este livro ¢ um contributo para o
melhor conhecimento da economia



Recensoes

portuguesa no seu conjunto, da in-
dustria e das suas relagdes com o
Estado e dos processos decisorios
para conseguir a implantacdo das
novas industrias em Portugal; se se
quizer, ¢ mesmo um livro util para
conhecer melhor o marco institucio-
nal em que se moveram as empresas
nas décadas centrais do Estado
Novo. Mas, acima de tudo, é uma
historia vista desde as empresas e,
por isso, uma historia apaixonante,
proxima e mais real.

De facto, se se tivessem de des-
tacar os aspectos mais positivos des-
ta obra de Jodo Martins Pereira, in-
titulada Para a Historia da Industria
em Portugal, 1941-1965. Adubos
Azotados e Siderurgia, teriamos
consenso na mengao da originalidade
do método utilizado, na ambicao dos
objectivos que persegue, ainda que a
sua proposta seja feita com um gran-
de dose de modéstia, e na volumosa
e rica informagdo que proporciona.
Sem duvida, estes qualificativos e
outros que se deduzem de uma atenta
leitura do livro, «como a ordem, a
redac¢do, a clareza de expressdo, en-
tre outros», fardo do mesmo uma
referéncia de consulta obrigatoria nas
investigacdes futuras sobre a industria
portuguesa durante o Estado Novo e
nas levadas a cabo sobre a economia
portuguesa no seu conjunto.

O livro tem origem numa inquie-
tagdo do autor que, apesar de estar
implicita em numerosos estudos so-
bre o crescimento econdmico, € ino-
vadora e original, ao menos pelo seu
enfoque, nos trabalhos que analisa-
ram o atraso relativo de Portugal.
Esta inquietacdo conduz ao estudo

do atraso econdémico «portugués» a
partir do atraso tecnologico experi-
mentado por um pais, «Portugal», ao
longo da sua historia. Constitui, na
minha opinido, uma interessante pers-
pectiva de estudo, ndo isenta de difi-
culdades para a sua completa aborda-
gem, pois exige constatar a existéncia
de atraso tecnolégico e, se for o
caso, medir a dimensdo do mesmo
num dado momento. Este exercicio
pretendia ser realizado num conjunto
de tecnologias de relevancia inques-
tionavel, a fim de se levar a cabo o
processo de industrializa¢do, olhan-
do, em cada caso, para as condicdes
em que foi decidida a sua introdugdo
em Portugal (p. 18). E ¢ a esta com-
plexa tarefa que o autor dedica a sua
investigacdo; dai o seu caracter am-
bicioso.

Os problemas encontrados nas
primeiras fases da investigacao, rela-
cionados com a escassez de fontes
em alguns casos e com a dificuldade
para as trabalhar noutros, constituem
um primeiro obstaculo que obriga
Martins Pereira a restringir a sua
andlise a apenas trés industrias ou
ramos da industria com um verda-
deiro dinamismo tecnoldgico. Assim,
0 autor cinge a sua pesquisa a pro-
dugdo de acido sulfurico, a fabrica-
¢do de amoniaco e a siderurgia, tec-
nologias seleccionadas entre a
dezena das mesmas inicialmente pre-
vista; e com esta seleccdo a obra
passa de ser uma «historia de tecno-
logias» a converter-se numa «histo-
ria de industrias», mais concreta-
mente numa demonstragdo de como
«se fazia induastria» em Portugal nas
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décadas de 1940, 1950 e, inclusive,
1960, onde ndo faltam reflexdes so-
bre a reduzida participac¢do da inicia-
tiva privada no processo de inova-
¢d0, assim como sobre a intervengao
estatal na formagdo e no desenvolvi-
mento do tecido industrial.

De qualquer modo, é notavel o
esforco realizado na recompilacdo e
consulta de fontes até agora pouco
trabalhadas, «muitas delas conferidas
pela primeira vezy», perceptivel, in-
clusive, numa primeira leitura do li-
vro. Isso permitiu que a investigagao
bebesse de uma rica documentacio
inédita localizada em alguns fundos
documentais do Arquivo Historico
Nacional de Portugal, «a conhecida
Torre do Tombo, em Lisboay», ¢ do
centro de documentagdo da empresa
Energias de Portugal (EDP), «no
também conhecido Museu da Elec-
tricidade», e em alguns arquivos de
diversas empresas privadas. Vale a
pena determo-nos nestes Ultimos,
pois neles se fundamenta boa parte
dos argumentos apresentados nesta
obra. Entre a informagao obtida nes-
tes arquivos empresariais destacam-
-se os livros de actas das empresas
Amoniacos de Portugal e Compa-
nhia Unido Fabril, assim como o0s
relatorios e contas desta ultima, do-
cumentagdo disponivel no arquivo
da Companhia Unido Fabril. E tam-
bém digna de men¢do a valiosa do-
cumentagdo obtida no arquivo da
Unidade Fabril de Adubos do Lavra-
dio, «da sociedade Adubos de Portu-
gal, S. A.», sobretudo em matéria de
estudos e relatdrios internacionais
realizados sobre diversos aspectos

técnicos da industria dos adubos e
do amoniaco, em particular. Contu-
do, uma das fontes mais utilizadas
no livro refere-se & empresa Siderur-
gia Nacional, disponivel para a pes-
quisa no centro de documentacao da
mesma empresa no Seixal. Nele se
encontram os livros de actas, os re-
latorios e as contas da Companhia
Portuguesa de Siderurgia «para o
periodo de 1942-1954» e da poste-
rior Siderurgia Nacional «para 1955-
-1965», além de outras informa-
¢des de relevancia, como sejam
regulamentos, contratos, escrituras
de constituicdo, relatorios, entre ou-
tros. De maneira que o livro deixa
de ser apenas uma «historia de in-
dustrias», como referido anterior-
mente, para entrar no ambito da His-
toria Econémica Empresarial «com
maitsculasy, corroborando-se que a
analise da documentagdo empresarial
num dado momento pode propor-
cionar ao investigador, quer um me-
lhor diagnostico da situagdo finan-
ceira, produtiva e tecnologica das
industrias analisadas, quer ainda
um indicador da eficiéncia das poli-
ticas economicas estatais dirigidas as
mesmas.

Enfim, o livro recenseado, avalia-
do pelos excelentes resultados obti-
dos, excede os objectivos propostos
ndo sO porque sustenta as suas argu-
mentacdes numa sélida base docu-
mental, mas também porque deixa
espaco para que novas investigagdes
trabalhem as linhas que deixa em
aberto. Acho necessario assinalar
uma delas, explicitada pelo autor, e
que ¢ importante que seja corrobora-
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da por futuros trabalhos sobre outras
industrias; esta linha de investigagdo
refere-se ao processo tecnologico
experimentado em Portugal no sé-
culo xx, que, segundo o livro, foi
contrario ao inicialmente previsto.
Assim, se o padrdo convencional é
proceder a aquisi¢do e a implantagao
de tecnologias em industrias que se
encontrem ja em funcionamento
«com o objectivo de incrementar a
produtividade das mesmas ou de
melhorar a qualidade e competitivida-
de dos produtos que fabricamy, em
Portugal a decisdo foi a criacdo de
novas industrias, diferentes das exis-
tentes, dotando-as de novas tecnolo-
gias. Pelo menos, isto foi o que
ocorreu na industria de sulfato de
amonio e na siderurgia, introduzidas
pelo Estado, promovendo com isso o
desenvolvimento de tecnologias,
como a sintese do amoniaco ¢ a do
acido sulfurico, ainda inexistentes no
pais, apesar de ambas terem longas
décadas de exploracdo nos Estados
Unidos e na Europa.

Sem duvida, outra das principais
contribui¢des deste livro prende-se
com o papel do Estado na implanta-
¢do das novas industrias, «e portanto
das novas tecnologias», ¢ a sua par-
ticipagdo na defini¢do e redefini¢do
das estratégias das empresas que de-
veriam servir de suporte a este pro-
cesso, «a Companhia Unido Fabril e
a posterior Adubos de Portugal, por
um lado, e a Companhia Portuguesa
de Siderurgia, que daria lugar a Side-
rurgia Nacional, por outro. Nos dois
casos, os processos de decisdo fo-
ram lentos ¢ a sua entrada em fun-

cionamento muito demorada por
causa da burocracia administrativa e
dos desvios «com relagdo ao planifi-
cado» que se produziram na exe-
cugdo dos projectos. Ainda assim, o
Estado controlou continuadamente a
situagdo; inclusive, tiveram de tomar
posi¢do no assunto os proprios mi-
nistros, chegando-se, em determina-
das ocasides, a requerer o parecer
do Oliveira Salazar (p. 229). Mesmo
o diferente carisma de dois dos mi-
nistros que ocuparam a pasta da In-
dustria nos anos analisados, «Ferrei-
ra Dias (1940-1944 e 1958-1962) e
Ulisses Cortés (1950-1958)», ¢ visi-
vel na diferente agilidade com que se
sucederam os processos de decisao.
Tal como fica demonstrado com
clareza no livro, a concretizacdo e
determinacdo de Ferreira Dias, o pro-
motor da industrializagdo em Portu-
gal, contrasta com a extrema cautela
de Ulisses Cortés, sempre a solicitar
informagdes e pareceres técnicos,
embora os tragos ideoldgicos do regi-
me em termos de industrializa¢do per-
manecessem intactos.

Duas ultimas reflexdes para con-
vidar novamente o leitor desta
recensdo a leitura do livro. A primei-
ra encontra-se implicita no texto,
mas ¢ uma apreciagdo minha obtida
da leitura: o Estado, desde o inicio,
outorgou aos projectos industriais
analisados uma relevancia politica,
que primava sobre o econdémico, o
que o conduziu a realizar um enorme
esfor¢o financeiro para os levar a
cabo. Nesse sentido, prevaleceram
alguns aspectos, tais como a neces-
sidade de contar com uma industria
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nacional, sobre outros, como seja o
cumprimento dos critérios minimos
de viabilidade econdmica, isto é, al-
gumas destas empresas ja nasceram
ineficientes, pois ndo tinham razio
de ser em Portugal. A segunda refle-
x40 tem a ver com a desconfiancga
estatal face a iniciativa privada, que,
apesar de presente em todos os pro-
cessos de decisdo analisados no li-
vro, ndo deve ser exagerada. Em
primeiro lugar, porque ndo trouxe
consigo a participacdo directa do
Estado na produc¢do, como ocorreu
na vizinha Espanha, preferindo este
fazer concessdes ao estrangeiro, em
vez de criar empresas ptblicas'. Em
segundo lugar, porque nos proces-
sos analisados apareceram investi-
dores privados, aos quais foram
oferecidas condigdes idoneas para
prosseguirem o investimento?; o es-
for¢o inicial foi sempre do Estado,
bem como o risco assumido, e dai
que um capitalismo industrialmente
fragil desse lugar em Portugal, e por
iniciativa do Estado, a outro capita-
lismo mais forte, unido ao ambito
das relagdes financeiro-industriais e
aos mercados internacionais, mas
que arrastava o mal endémico da de-
pendéncia do Estado (p. 236).

FrANCISCO M. PAREJO MORUNO

! Nido ¢ casualidade que Ferreira Dias
entregara a produgdo da folha-de-flandres a
Firminy francesa ¢ a do amoniaco a Société
Anonyme de Produits et Engrais Chimiques
da Bélgica.

2 E o caso do grupo cimenteiro Champa-
limaud, mas houve muitos mais.
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