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A Europa, o Desafio Demografico
e 0 Espaco de Liberdade, Seguran-
¢a e Justica, debate no Centro Cul-
tural de Belém, 18 de Outubro de
2002, publicagdo do Gabinete em
Portugal do Parlamento Europeu,
Lisboa, Maio de 2003.

Esta publicag¢do retine as comuni-
cagdes de especialistas e interven- 685
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¢oes do publico durante o debate «A
Europa, o desafio demografico ¢ o
espaco de liberdade, seguranga e jus-
ticay, realizado no CCB em Outubro
de 2002, por iniciativa do Gabinete
em Portugal do Parlamento Europeu,
em colaboragdo com o ICS e o Cen-
tro de Estudos Geograficos. O objec-
tivo do encontro ¢ apresentado como
procurando oferecer uma visdo alar-
gada da problematica da imigragdo
em Portugal, para a qual contou com
a participagdo de politicos, académi-
cos, associagdes patronais e sindi-
cais, autarquias ¢ ONGs.

As comunicagoes dividiram-se em
quatro sessoes tematicas dedicadas a:

1) «Os riscos de declinio demo-
grafico e de envelhecimento
das populagdes europeias e a
imigracaoy;

2) «A regulacao dos fluxos migra-
torios e o espaco de liberdade,
seguranga e justica»;

3) «A imigra¢do e as necessida-
des do mercado de trabalho:
indiferenciados e altamente
qualificados»;

4) «Imigracdo, relagdes interna-
cionais e estratégias de desen-
volvimento das areas de ori-
gemy.

A questdo global da imigragdo ¢
apresentada, na sessdo de abertura,
pelo porta-voz do gabinete europeu
— Anténio Sobrinho — como sendo
um elemento importante na reflexdo
e discussdo do «futuro da Europay.
Neste primeiro momento ¢ sublinha-
da pelo representante do comissario

Antdénio Vitorino a necessidade de
rever as ideias dominantes sobre a
imigracdo na Europa, nomeadamente
a prevaléncia de uma «imigragao hu-
manitaria» versus uma «imigragao de
trabalho». Joaquim Nunes de Almei-
da explica os resultados dessa dis-
crepancia entre as politicas de imi-
gracdo e as realidades migratorias,
que acabam por pressionar os insti-
tutos humanitarios e abusar dos sis-
temas de asilo. Dai a ideia promovida
pelo Gabinete em Portugal do Parla-
mento Europeu de abertura a imigra-
¢do legal para o mercado de trabalho
europeu. As politicas de integragdo
sugeridas devem adaptar-se as reali-
dades locais, uma vez que sdo tanto
mais eficazes quanto mais micro.
O Gabinete do Parlamento Europeu
propde, assim, uma politica localiza-
da que conte com a participacao
activa de todos os cidaddos, adap-
tando as realidades concretas as tra-
ves mestras da politica de Bruxelas.

Na sess@o de abertura teve ainda
a palavra o ministro da Administra-
¢do Interna — Antonio Figueiredo
Lopes —, que focou a questdo da
imigracdo como factor de desenvol-
vimento e de beneficio tanto da Eu-
ropa comunitaria como dos cidadaos
exteriores que imigram para paises
da Comunidade. O aumento da po-
pulacdo imigrante (3,5% da popula-
¢do da CE) compensa o decréscimo
demografico na Europa e absorve os
fluxos migratorios pressionados pe-
las elevadas taxas da natalidade dos
paises exportadores de mao-de-obra.
Face a esta realidade, a politica mi-
gratoria da CE tenta articular a ne-
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cessidade de gestdo dos fluxos mi-
gratorios com uma abordagem global
dos aspectos economicos, sociais e
humanitarios dos mesmos, «sem es-
quecer a luta contra a imigracao ile-
gal». O resultado desta politica em
Portugal, segundo o ministro, foi a
duplicagdo do niimero de estrangei-
ros em situacdo legal, mas que ainda
ndo se adaptou ao numero real de
entradas no pais. A data do coloquio
(2000), o governo vigente estava a
consagrar uma legislagdo promoven-
do a imigracdo legal «em conformi-
dade com as necessidades e possibi-
lidades de acolhimento do pais e a
efectiva integragdo dos imigrantes na
sociedade portuguesa em igualdade
de circunstancias de direitos e obri-
gacdes com os cidaddos portugue-
ses». Para Figueiredo Lopes, tal re-
gulamentacdo governamental deve
coordenar-se com as politicas euro-
peias de imigragdo no novo contexto
de alargamento da Comunidade a
quinze novos paises membros.

O fim desta primeira sessdo da
lugar a um debate com o publico
onde se destacam as intervencdes de
membros de associagdes como a
SOS Racismo, Associacdo Romena e
Povos Amigos, Associagdo Guineen-
se de Solidariedade Social. Em con-
traponto as comunicagdes, estas in-
tervengoes da assisténcia (como, alias,
todas ao longo do debate) sublinham
a outra realidade das associagdes sin-
dicais de imigrantes e autarquias que
«ndo estdo a ser ouvidasy. Também
afirmam que o Ministério e o Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras «traba-
lham devagar», fazendo arrastar os

processos de legalizagdo. E ainda
realcada a ndo participagdo dos re-
presentantes das comunidades mi-
grantes na mesa do coloquio ¢ a
necessidade de estes se tornarem
parceiros sociais na reformula¢do da
politica de imigracao.

O primeiro painel tematico sobre
riscos de declinio demografico e de
envelhecimento das popula¢des euro-
peias retine cinco comunicacdes de
especialistas nas areas da demografia,
estatistica e acolhimento de refugia-
dos. Nele se analisa em detalhe a ten-
déncia demografica para o envelheci-
mento da populagdo portuguesa e o
contributo da imigragdo para o cresci-
mento populacional. E também
indicada a necessidade de desenvolver
politicas familiares e redes de solida-
riedade, bem como de compreender a
complexidade dos fenémenos migra-
torios nos reequilibrios territoriais:
«Aparecimento de novas areas de re-
crutamento, novas motivagdes de
partida, maior diversidade de tempos
de permanéncia nos locais de acolhi-
mentoy, etc.

A segunda sessdo, dedicada ao
tema da regulacdo dos fluxos migra-
torios, mostra como o crescimento
da populagdo extracomunitaria resi-
dente na UE (mais de 14 milhdes de
pessoas) tem exigido uma maior re-
gulacdo dos movimentos e da inser-
¢do dos imigrantes. Em Portugal, tal
exigéncia deu origem a regulariza-
¢Oes das autorizagdes de permanén-
cia e da igualdade de direitos entre
nacionais e estrangeiros (no traba-
lho, habitagdo e politica). Algumas
comunicagdes apresentam ilustra-
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¢oes dos dramas vividos pelos imi-
grantes que tentam entrar na Europa
ilegalmente. Este lado «vivo» das
realidades migratdrias permite cons-
tatar os contrastes entre as experién-
cias concretas dos imigrantes e as
politicas oficiais dos Estados e da
Unido Europeia. Sobre a forma como
0s europeus vivem e véem as comu-
nidades imigradas, a comunicagdo do
psicologo social Jorge Vala sublinha
a sustenta¢@o generalizada da ideia de
diferenca entre «eles» e «nds» para
os cidaddos da UE pela predominan-
cia de representacdes sociais basea-
das numa hierarquia cultural para a
qual contribuem os meios de comu-
nicagdo social. Vala fala de «racismo
sem racga», mostrando que «a etniza-
¢d0 das minorias, a sua inferiorizagao
cultural, se faz hoje de forma velada,
através da simples acentuagdo das
diferencas culturais». A discrimina-
¢do entre grupos humanos permane-
ce de acordo com novos eixos orga-
nizadores das representagdes sociais.
Os imigrantes sdo vistos como «in-
vasores» que ameagam uma ordem
demografica estabelecida. Segundo o
mesmo autor, a ideia de «vaga» as-
sociada as entradas de imigrantes,
também representa uma ameaga de
contaminag@o étnica que se confun-
de com uma ideologia racista tradi-
cional. Na mesma ordem de ideias, a
comunicacdo do sociologo Fernando
Luis Machado indica as situacdes de
continuidade cultural entre grupos
distintos via de integragdo dos imi-
grantes: «Regular fluxos migratdrios
no sentido da maior integracdo dos

migrantes significa, portanto, procu-
rar converter contrastes em continui-
dades [...] e converter contrastes em
continuidades significa, basicamente,
combater as formas de desigualdade
social, muitas delas territorializadas,
que atingem diferentes populacdes
migrantes no plano do emprego, da
educacgdo ou da habita¢do.» As dina-
micas de continuidade s6 podem ser
geradas pela «livre interacgdo entre
autdctones e migrantes» e devem ter
em conta os efeitos perversos das
politicas multiculturais. Promover
politicamente a diversidade cultural
pode sublinhar as diferencas, refor-
cando estereotipos e limitando as
esferas de pertenca dos individuos a
fronteiras culturais determinadas.
Na sessdo dedicada ao tema da
imigracdo e as necessidades do mer-
cado de trabalho sdo de destacar as
informagdes sobre a atracgdo de imi-
grantes qualificados e a expansdo dos
espacos (territoriais e de actividades)
de imigracdo. Estas novas realidades,
segundo os especialistas, suscitam
um outro tipo de politicas de imigra-
¢do centradas na selecgdo das entra-
das de imigrantes com base nas qua-
lificagdes dos mesmos. Estas sdo
apontadas como medidas de criagdo
de igualdade de oportunidades para
os cidaddos estrangeiros qualifica-
dos. Quanto aos ndo qualificados,
sdo sugeridas politicas de emprego e
formagdo técnico-profissional no
sentido de elevar as suas qualifica-
¢oes no pais de acolhimento e de
melhorar a qualidade do trabalho. No
debate final desta mesa ¢ de salientar
o comentario do embaixador de Cabo
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Verde em Portugal, que remete para
a origem histdrica do seu pais a fim
de relembrar a necessidade de pensar
nas causas dos imigrantes cabo-
-verdianos como sendo causas portu-
guesas. O pedido de responsabilidade
do embaixador pretende sublinhar a
complexidade das implicagdes da
questdo da integracdo dos imigrantes
vindos de Cabo Verde. Resta saber se
também se pode falar (e como?) de
uma responsabilidade de futuro em
relagdo a outras comunidades mi-
grantes ndo oriundas de paises colo-
nizados pelos portugueses.

A quarta mesa sobre relagdes in-
ternacionais e estratégias de desenvol-
vimento das areas de origem foca a
articulacdo da questdo das migragdes
com as estratégias de desenvolvimen-
to dos paises de origem. As contri-
buicdes de especialistas nas areas da
geografia humana e planeamento re-
gional juntam-se os testemunhos de
autarcas sobre experiéncias concretas
de relagdes entre locais de origem e
zonas de residéncia dos imigrantes.
O desenvolvimento de parcerias entre
cidades e o incremento de programas
de cooperagdo descentralizada sdo
exemplos dessa articulagdo. Os muni-
cipios e as comunidades transnacio-
nais manifestam serem mais eficazes
na promogao do desenvolvimento nas
areas de origem e de acolhimento
dos imigrantes do que organismos
estatais centralizados. As associa-
¢oes de imigrantes podem desempe-
nhar um papel fundamental nessa
area, mas tém, em Portugal, uma
actividade ainda limitada.

Por fim, na sessdo de encerra-
mento, o secretario de Estado dos
Assuntos Europeus teve a palavra,
frisando a necessidade de a Unido
Europeia receber «sangue novo» e
desenvolver novas politicas comuni-
tarias de imigracdo. As politicas a
fomentar devem orientar-se no
sentido de criarem um sentimento de
«cidadania europeia», onde todos os
cidaddos, sem excepg¢do, se sintam
num espago de liberdade, seguranca e
justica.

No conjunto, o debate sugere
uma oscilacdo entre um optimismo
dos representantes politicos e o rea-
lismo desencantado dos associativis-
tas ou pessoas proximas da realidade
dos imigrantes. As contribui¢cdes dos
diversos especialistas esclarecem a
complexidade dos assuntos em cau-
sa, ilustrando novas pistas de com-
preensdo e de ac¢do sobre as ques-
tdes da imigracdo na Europa e em
Portugal.

ELSA LECHNER
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