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RESUMO

A alimentagéo constitui um direito humano fundamental consagrado na Declaragao Universal dos Direitos do Homem e é um requisito
basico para a promogao e protecao da salde e a consequente salvaguarda da dignidade humana. O Direito Humano a Alimentagéo
Adequada baseia-se no direito de todos os individuos beneficiarem de estratégias e leis que assegurem a realizagdo e garantia do
acesso a uma alimentagao adequada e compreende trés dimensdes: disponibilidade, adequagéo e acessibilidade. Esta revisao
pretende realgar a importancia de respeitar, proteger e concretizar a alimentagdo humana como um Direito Humano e destacar a
importancia do Nutricionista no planeamento e execuc¢éo de agdes que visam garantir o Direito Humano a Alimentacéo Adequada em
qualguer parte do mundo e possiveis oportunidades de intervengao deste profissional de salde nesse ambito. Entre as varias areas
de atuacgao deste profissional, a nutricdo comunitaria e a saide publica sao aquelas que melhor permitem assegurar a equidade na
implementacéo do Direito Humano a Alimentagao Adequada nos diferentes niveis da sociedade.
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ABSTRACT

Food is a fundamental human right recognized in the Universal Declaration of Human Rights and is a basic requirement for the
promotion and protection of health. The Right to Adequate Food is based on the right of all individuals to strategies and laws that
can ensure the access to adequate food and it compromises three dimensions: availability, adequacy and accessibility. This review
aims to highlight the importance to respect, protect and fulfil the human food as an human right and the relevance of the nutritionist
work in the scheduling and execution of actions in order to guarantee the right to food in any place in the world, as well as possible
health professionals interventions in this area. Among the different nutrition interventional areas, community nutrition and public
health are those that allow better to ensure equity in the implementation of the right to food at all society levels.
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INTRODUCAO

Reconhecido e consagrado em diversos instrumentos
internacionais (declaragdes, pactos, convengdes) que
0 garantem e reforcam, o direito a alimenta¢éo — como
corolério do principio da dignidade da pessoa humana’,
instituido no artigo 1.° da Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP)? - constitui um direito fundamental
basico com caréacter universal e simultaneamente
individual, indivisivel, interdependente e inter-relacionado,
tendo como requisito essencial a sua intransponibilidade.
Conjuntamente denomina-se por direito social na sua
segunda dimensao por pressupor a intervencao do

Estado na garantia das necessidades nutricionais dos
individuos (1). E ao Estado nao podera bastar assegurar
estabilidade econdmica, atendendo a orientacdes
de organismos internacionais dos quais esse Estado,
voluntariamente, faca parte. A atualidade exige que o
Estado ndo se limite a ser um Estado Constitucional
Democratico, que faz a ligagdo entre a democracia
e o Estado de Direito, como refere Gomes Canotilho
(2). E, de facto, necessario mais. E indispensavel que
sejam asseguradas condigdes para que se faca saude
publica, que se revela na “qualidade de vida” referida
pelo artigo 9.° da CRP. Com efeito, o reconhecimento

' Conceito indeterminado que vem sendo definido com o auxilio de alguns autores. Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira a dignidade humana é um “principio-limite” e um “dado prévio”.
Trata-se de um “bem auténomo e especifico”, de um “valor préprio” (Canotilho, J. J. Gomes / Moreira, Vital, Constituigéo da Reptiblica Portuguesa Anotada,Vol. 1, 4.2 edigao revista, Coimbra
Editora, 2007-2010, p. 199). Para Reis Marques, a dignidade humana traduz a ideia de que “s6 o homem é o vértice e o centro de tudo o que existe”, impondo-se como “valor supremo e
fundamento dltimo do ordenamento juridico” (Marques, Mério Reis, Introdug&o ao direito, Vol. |, 2. edi¢ao, Coimbra, 2007. P. 230).

2“0 principio da “dignidade da pessoa humana”, progressivamente, foi sendo percebido nao apenas como fundamento, mas especificamente como regra auténoma dotada de valor cons-
titucional (....). Consequentemente, a todos os poderes politicos, a Lei Fundamental impde a obrigacdo de garantir e respeitar essa dignidade como valor constitucional supremo”. Queiroz,

Cristina, Direitos Fundamentais — Teoria Geral, 2.2 Edi¢&o, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 23.
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destes direitos,
“frequentemente, tende a obrigar 0s poderes publicos a intervir
em proveito dos governados. Mais do que uma obrigagdo de non
facere traduzem-se numa obrigacdo de facere: uma atividade
positiva, uma agao por parte dos poderes publicos. Traduzem
obrigacbes positivas de solidariedade que impendem sobre o
Estado e, por seu intermédio, sobre o conjunto dos membros do
corpo social” (3).
Apesar de o direito a alimentacéo nao se encontrar diretamente
consagrado na nossa Lei fundamental, a CRP (ao contrario do que
acontece em outros paises, como o Brasil (4), por exemplo), surge
como direito fundamental pela primeira vez na Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem (DUDH) de 1948, como parte integrante de
um direito que possa assegurar saude e bem-estar:
“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a satude e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentac¢éo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
medica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem
direito a seguran¢a no desemprego, na doenca, na invalidez,
na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade”
(n.° 1 do artigo 25.9) (5).
A necessidade de pormenorizar € detalhar os direitos constantes
da DUDH ao tornar os seus dispositivos em previsdes juridicas
vinculantes e obrigatdrias, fez com que, a Organizagéo das Nacgdes
Unidas (ONU) em 1966, aprovasse o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (1) que reafirmou este direito
no artigo 11.°, mantendo-o associado a condicdes necessarias para
garantia de um padrdo de vida adequado: 1) Os Estados Partes
no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a
um nivel de vida suficiente para si € para as suas familias, incluindo
alimentagéo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a uma
melhoria constante das suas condi¢des de existéncia. Os Estados
Membros tomardo medidas apropriadas destinadas a assegurar a
realizacdo deste direito reconhecendo para este efeito a importancia
essencial de uma cooperacgao internacional livremente consentida.
2) Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de todas as pessoas de estarem ao abrigo da fome,
adotaréo individualmente e por meio de cooperacgao internacional, as
medidas necessarias, incluindo programas concretos: a) Para melhorar
0s métodos de producéo, de conservacao e de distribuicdo dos
produtos alimentares pela plena utilizagao dos conhecimentos técnicos
e cientificos, pela difusdo de principios de educagao nutricional € pelo
desenvolvimento ou a reforma dos regimes agrarios, de maneira a
assegurar da melhor forma a valorizagéo e a utilizagao dos recursos
naturais; b) Para assegurar uma reparticao equitativa dos recursos
alimentares mundiais em relagéo as necessidades, tendo em conta
0s problemas que se pdem tanto aos paises importadores como aos
paises exportadores de produtos alimentares (6). Em 1999, o Comité
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (CDESC), responsavel
pela monitorizagéo do PIDESC, ao interpretar o artigo 11.°, apresenta
0 conteudo normativo do direito fundamental a alimentacao, afirmando
que este s6 seré alcangado quando cada homem, mulher e crianga,
so0zinho ou em companhia de outros, tiver acesso fisico e econémico,
interruptamente, a alimentacao adequada ou a meios para a sua
obtencéo. Refere ainda que, o direito a alimentagéo adequada néo
se refere apenas as calorias, proteinas e outros nutrientes especificos
mas também as condi¢des sociais, econdmicas, culturais, climaticas
e ecoldgicas (1). Segundo Luisa Neto, para que se verifique uma
alimentagéo adequada sera necessaria a disponibilidade do alimento

em quantidade e qualidade (livre de substancias adversas), aceitavel
para uma cultura, e ainda a acessibilidade, quer do ponto de vista
econdmico, quer quanto a distancia em termos fisicos (7).

O CDESC realga a existéncia de obrigacdes por parte do Estado para
que se alcance a total realizagéo do direito fundamental a alimentacao:
1) obrigacéo de respeitar, que exige que 0S mesmos nao possam
tomar quaisquer medidas que privem as pessoas deste direito; 2)
obrigacao de proteger, evitando que empresas ou individuos possam
privar aos individuos o acesso a alimentacao, e a obrigacao de efetivar,
na medida em que os Estados se devem envolver proativamente em
atividades destinadas a reforgar o acesso das pessoas e a utilizagcéo
de recursos, de forma a facilitar a sua capacidade em se alimentar (1,
8, 9). Deste modo, o Direito Humano a Aimentagéo Adequada (DHAA)
deve ser garantido a todas as pessoas, 0 que significa que o0 acesso
a alimentos deve estar disponivel em quantidade suficiente, deve ser
nutricionalmente e culturaimente adequado e econdémica e fisicamente
acessivel, pelo que a disponibilidade, adequacao e acessibilidade séo
0s principais elementos para a realizagéo deste direito (9).

Uma das grandes razdes para o reconhecimento do DHAA foram
as questdes relacionadas com a pobreza e insegurancga alimentar
que estdo, em primeira instancia, vinculadas a uma concegao de
Direitos do Homem. A garantia da seguranca alimentar e nutricional,
estando inter-relacionada com a realizagdo do DHAA, é vista como
uma estratégia para garantir a todos, sem excecao, este direito. A
seguranga alimentar, sendo um requisito basico, é portanto uma
condi¢ao inalienavel na alimentacéo dos povos (10), sendo importante
distinguir dois conceitos essenciais: foodsafety — “a garantia que um
alimento ndo causara dano ao consumidor — através de perigos
bioldgicos, quimicos ou fisicos — quando é preparado e ou consumido
- de acordo com o seu uso esperado” (11) e foodsecurity - “situagéo
que existe quando todas as pessoas, em qualquer momento, tém
acesso fisico, social e econdmico a alimentos suficientes, seguros
e nutricionalmente adequados, que permitam satisfazer as suas
necessidades e preferéncias alimentares para uma vida ativa e
saudavel” (12). Numa altura em que a problematica da fome a nivel
mundial esté ainda muito presente, varios paises tém recorrido a uma
abordagem apoiada no DHAA, a fim de responder a problematica da
fome e da desnutricdo. Neste contexto surgem politicas nutricionais
que consistem num conjunto de medidas intersetoriais que visam
garantir 0 acesso universal aos alimentos, considerando o estado
nutricional e a promog¢ao da saude da populagéo (13). Em Portugal,
apesar de ja existir o Programa Nacional de Promog¢éo da Alimentagéo
Saudavel (PNPAS), o nosso pais pode nao estar a cumprir com 0s
Seus compromissos internacionais relativamente ao DHAA devido as
situacdes de privacao no acesso a alimentacao adequada (14). Assim,
esta reviséo pretende realcar a importancia de respeitar, proteger e
concretizar a alimentacao humana como um Direito Humano e destacar
a importancia do Nutricionista no planeamento e execugao de a¢des
que visam garantir o DHAA em Portugal e possiveis oportunidades de
intervencao deste profissional de saude nesse ambito.

Medidas Implementadas para a Concretizacao do DHAA -
Contextualizacao Europeia

Na Europa, somente com a assinatura do Tratado de Maastrich, em
1993, se iniciou o0 primeiro quadro de agéo efetivo na area da saude
publica. Anteriormente a este tratado, a Comunidade Europeia apenas
se preocupava com questdes econémicas, sendo a alimentagao
subordinada as questdes da producao, através da Politica Agricola
Comum. Em 1998 declara-se essencial assegurar a melhoria da salde
na elaboragéo e implementacao de todas as politicas comunitarias (15).
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A nivel europeu, destaca-se no seguimento do Primeiro e Segundo
Planos de Agéo Europeus, que visam a promog¢éo da adogao de
estilos de vida saudaveis na populacéo (15), o “Food and Nutrition
Action Plan 2015-2020" que, distintamente dos anteriores, se baseia
no principio do respeito pela promogéo e proteccao dos Direitos do
Homem e considera-os fulcrais na prevencao e controlo das doencas
relacionadas com a alimentacdo. Especificamente, em Portugal, em
2007 foi criada a Plataforma contra a Obesidade como uma Divisao
da Direc¢éo Geral da Saude (DGS), representando esta a primeira
abordagem de uma politica intersectorial com o objectivo de promover
uma alimentagéao saudavel, embora com intencdes especificas no
combate a obesidade (16). Com a Plataforma, criaram-se as bases
para o lancamento do PNPAS, o primeiro programa nacional na area
de alimentagéo e nutricdo, concretizado em 2012. Este programa
pretende aliar a saude e o crescimento econdmico através de uma
abordagem intersetorial e cujos cinco objetivos gerais se centram
em 1) aumentar os conhecimentos sobre os consumos alimentares
da populagéao portuguesa, 2) modificar a disponibilidade alimentar
em ambiente escolar, laboral € em espagos publicos, 3) informar e
capacitar para a compra, confe¢cdo e armazenamento de alimentos
saudaveis, em especial nos grupos mais desfavorecidos, 4) identificar e
promover agoes transversais que incentivern o consumo de alimentos
de boa qualidade nutricional de forma articulada e integrada com outros
setores (como agricultura e educacéo) e 5) melhorar a qualificagéo e o
modo de atuacgao dos diferentes profissionais que pela sua atividade
possam influenciar conhecimentos, atitudes e comportamentos na érea
alimentar (17). Assim, apesar do DHAA nao ser considerado um direito
social em Portugal, ndo se encontrando diretamente consagrado na
CRP, 0 PNPAS pode ser uma importante estratégia na concretizagao
deste direito no nosso Pais (18), reforcando a necessidade de recursos
humanos habilitados para a interven¢do nesse ambito.

O Nutricionista € o profissional de saide com valéncias de atuacédo
em areas como a nutricado comunitaria e salde publica, nas quais
desenvolve acdes de avaliagéo do estado nutricional da populagdo
e emissé&o de pareceres técnicos, a avaliagao e andlise dos habitos
de consumo alimentar e nutricional de grupos populacionais, o
planeamento de recomendacdes alimentares para grupos de
individuos (desenhando programas de alimentacao e nutricao), a
promogao, planificagcdo, execugéo e avaliagao de agdes de educacao
alimentar e nutricional, a identificacdo de grupos populacionais de
risco nutricional (visando o planeamento de ac¢des especificas), € €
responsavel pelo desenvolvimento, planeamento e implementacao de
politicas nutricionais e alimentares, direcionadas a toda a populagéo.
Assegurar uma dieta adequada e variada como promotora da saude,
principalmente nos grupos mais suscetiveis e individuos com baixos
rendimentos, seria um pré-requisito ao DHAA e ao acesso de alimentos
saudaveis e seguros (19), realcando-se a importancia do Nutricionista
para a sua execucao.

Contudo, apesar da polivaléncia mencionada anteriormente,
muitas das vezes as politicas de saude publica e nutricdo retratam
a alimentagéo apenas sob o0 ponto de vista da saude, excluindo
fatores primordiais como aqueles que rodeiam o individuo e que o
influenciam quando este faz as suas escolhas alimentares, como a
cultura, o género, os rendimentos, a etnia, 0 acesso aos alimentos e
o tipo de mercado que o rodeia (20). Ressalva-se a importancia da
criagao de politicas intersetoriais de promogao de saude, ja que as
decisbes politicas na area da agricultura, pesca, comércio, saude,
questdes sociais e financeiras condicionam direta ou indiretamente,
a producéo, distribuicdo e o consumo dos alimentos (21). Torna-
se assim indispensavel que os programas e or¢amentos publicos

e comunitarios destinados a intensificagdo da produg¢ao agricola,
estejam articulados com os programas direcionados para 0 acesso e
utilizacéo dos alimentos por grupos mais vulneraveis, criando iniciativas
para melhoria nutricional da alimentacao fornecida em instituicbes
publicas e até com programas de transferéncia direta ou indireta de
rendimento (14).

ANALISE CRITICA E CONCLUSOES

A crise social e econémica atual tem gerado um impacto negativo
visivel sobre a forma de viver e comer, o que dificulta a concretizagao
do DHAA. A erosdo de uma cultura alimentar, acompanhada de um
ciclo de pobreza levara ao aparecimento de doenca e desnutricao,
reducao da produtividade, impactos ambientais e redugéo do acesso
a alimentos saudaveis (22). Assim, para colmatar as falhas existentes
€ funcao do Estado implementar politicas nutricionais articuladas a
outros programas e politicas publicas que assegurem que O progresso
necessario seja efetivamente realizado (23), respeitando, protegendo,
promovendo e provendo o DHAA (13, 24).

O sucesso na implementacdo destas estratégias deve-se
maioritariamente a inUmeros fatores como a adogdo de uma
abordagem multissetorial (combinagéo da agricultura, politicas de
saude e politicas de educagéao), a definicdo da seguranca alimentar e
nutricional como principal prioridade do Governo, a participacdo da
sociedade civil (que contribui para a sustentabilidade das politicas
a longo prazo), o investimento financeiro continuado e, ainda, a
monitorizacdo do progresso realizado, através do estabelecimento
de instituicoes proprias (25). Uma estratégia desta natureza sera tanto
mais eficaz quanto mais envolver todas as partes interessadas (14).
O Nutricionista pode e deve envolver-se e contribuir de diversas
maneiras, nas suas diferentes areas de atuagdo, no encorajamento
de uma alimentag¢éao promotora da saude e na efetivacdo do conceito
de DHAA.

Destaca-se a importancia da existéncia e concretizagcao do
“Nutricionista escolar” de forma a garantir o direito e 0 acesso
aos alimentos de uma forma equitativa. Apesar da existéncia de
Nutricionistas em algumas autarquias e de existirem recomendagdes
de elevada qualidade a nivel nacional, as mesmas nao se revelam
suficientes pela baixa integragéo destes profissionais e por ainda
persistirem muitas escolas com produtos alimentares desequilibrados
do ponto de vista nutricional. Estas solu¢gdes passam ndo sé por uma
maior vigilancia e participacao ativa dos encarregados de educacgéo,
professores e auxiliares, mas também por uma maior proatividade
dos diretores e diregao das escolas e pela capacidade de fiscalizagdo
no geral. A sua exequibilidade exige, indubitavelmente, a intervengéo
deste profissional de saude como formador de maneira a fornecer
conhecimentos, sensibilizar, desenvolver atitudes e capacitar todos
os intervenientes deste processo. A educacao alimentar em Portugal
deve ser um ponto a levar em considera¢do na distribuicao e consumo
dos alimentos, assim como na vigilancia da producao de alimentos,
monitorizando as dependéncias externas e por fim as questoes sociais,
pouco favorecedoras atualmente. Relembramos também que este
€ 0 responsavel técnico pela alimentagéo escolar, isto €, elabora e
analisa ementas e supervisiona o sistema de restauracéo, avalia o
estado nutricional com adequagéo das necessidades nutricionais
as faixas etarias e condi¢cdes das criangas, respeitando os habitos
alimentares locais, e planeia e orienta as atividades de selecdo de
compra, armazenamento, producéo e distribuicao dos alimentos, bem
como atividades de educacao alimentar (13).

A criacdo de intervencdes que proporcionem o aumento de rendimentos
€ recursos para que as familias carenciadas possam adquirir 0os seus
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produtos alimentares, deve ter em conta que, apesar da eventual
dificuldade no acesso ao alimento, o facto de dispor o alimento em
quantidade néo significa que este ndo seja deficitario relativamente a
sua qualidade nutricional. Levanta-se assim a questdo das medidas
assistencialistas e a necessidade da conjugacao da educacgao alimentar
e nutricional neste contexto. O papel do Nutricionista no ensino da
maximizagao dos recursos que as familias dispdem na compra de
alimentos mais saudaveis e nutricionalmente equilibrados, que sao
geralmente cotados como caros e fora do alcance destas familias, esta
no alcance das solu¢des que assegurem a equidade na implementacéo
do DHAA e nutricdo, nos diferentes niveis da sociedade (26).

A eficacia destas intervencdes esta dependente de dados atualizados
e de qualidade sobre 0 consumo e os habitos alimentares. No entanto,
No NOSSO pais, 0s Ultimos dados datam de 1980 pelo que, atualmente,
esta a decorrer o Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica,
que visa a atualizagdo dos mesmos (27). S6 através deste tipo de
iniciativas é possivel criar bases para a implementacao de politicas
nutricionais sustentaveis.

Em suma, consideramos que a transposic¢ao do direito a alimentagao
para a respetiva legislacao nacional embora se revista de extrema
importancia, ndo é suficiente para garantir a sua realizacao. As Ciéncias
da Nutricdo, entre outras areas cientificas, sdo a area que se deve
relacionar com os Direitos Humanos no &mbito da alimentacéo, nas
suas dimensdes bioldgicas, socioecondmicas, politicas e éticas,
através da implementacéo de politicas nutricionais e programas de
intervencao, conjuntamente com a transposicao do DHAA, de forma
a assegurar a sua concretizacao através de uma seguranca alimentar
sustentavel.
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